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Abstract

Iran shares maritime and land borders with 15 countries, placing it among 
the top five countries in the world with the most neighbors. Among these 
neighbors, Iraq stands out as a country that should be prioritized in Iran's 
foreign policy and has the potential to become the top priority in Iran's 
neighborhood policy. Throughout history, the territory of Iraq has been part 
of the political geography (Iran-zamin) and later the cultural geography 
(Iran-shahr) of Iran. Currently, Iraq falls within the framework of Iran's pe-
ripheral economic and security geography. The main question addressed in 
this article is: "How does Iraq's position in Iran's neighborhood policy shift 
from a priority to the top priority?" This hypothesis will be tested during 
the research process using data gathered from field observations and li-
brary studies conducted by the authors. In this study, four key geopoliti-
cal, geo-economic, geo-cultural, and geo-strategic indicators, along with 18 
sub-indicators, are extracted. Based on these, Iraq's position in the ranking 
of Iran's neighboring countries will be examined.
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ایــران بــا ۱۵ کشــور مرزهــای دریایــی و خشــکی دارد کــه از ایــن حیــث در دســته پنجــم کشــورهای 
بــا همســایگان زیــاد در جهــان قــرار می‌گیــرد. در میــان ایــن همســایگان، عــراق به‌عنــوان 
ــه  ــران قــرار داشــته باشــد، قابلیــت رســیدن ب کشــوری کــه بایــد در اولویــت سیاســت خارجــی ای
اولیــت در سیاســت همســایگی ایــران را دارد. ســرزمین عــراق در طــول تاریــخ، بخشــی از 
جغرافیــای سیاســی ایران‌زمیــن و ســپس جغرافیــای فرهنگــی ایران‌شــهر بــوده و در حــال حاضــر 
ایــن کشــور در چهارچــوب جغرافیــای پیرامونــی اقتصــادی و امنیتــی ایــران قــرار می‌گیــرد. 
ــران از  ــایگی ای ــت همس ــراق در سیاس ــگاه ع ــه جای ــه »چگون ــت ک ــن اس ــه ای ــی مقال ــئله اصل مس
اولویــت بــه اولیــت تغییــر می‌یابــد؟« ایــن فرضیــه طــی فراینــد تحقیــق بــا داده‌هایــی کــه حاصــل 
ــد  ــرار خواه ــون ق ــورد آزم ــت، م ــندگان اس ــه‌ای نویس ــات کتابخان ــی و مطالع ــاهدات میدان مش
ــر و  ــک، ژئوکالچ ــک، ژئواکونومی ــه ژئوپلیتی ــاخص‌های چهارگان ــش، ش ــن پژوه ــی ای ــت. ط گرف
ژئواســتراتژیک به‌همــراه ۱۸ زیرشــاخص اســتخراج‌ شــده و براســاس آن‌هــا جایــگاه عــراق در 

رده‌بندی کشورهای همسایه ایران بررسی می‌شود.

جایگاه عراق در سیاســت همســایگی ایران: اوّلیت یا اولویّت؟

سید محمد هوشی سادات1، * علی شمس آبادی2

1. استادیار مطالعات منطقه‌ای، دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، تهران، ایران
2. دانشجوی دکتری مطالعات منطقه‌ای، دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، تهران، ایران 

تاریخ‌ دریافت: 27 بهمن 1403
تاریخ ‌پذیرش: 05 خرداد 1404 

تاریخ ‌انتشار: 20 خرداد 1404

کلیدواژه‌ها:  
ایران، عراق، سیاست 

همسایگی، اولویت، اولیت، 
ژئوپلیتیک، ژئواکونومیک، 

ژئوکالچر و ژئواستراتژیک.

استناد به این مقاله:
هوشــی ســادات، ســید محمــد و شــمس آبــادی، علــی. )1404(. جایــگاه عــراق در سیاســت همســایگی ایــران: اوّلیــت یــا اولویّــت؟. مطالعــات بنیادیــن و 

کاربــردی جهــان اســام، 7)1(، 378-352.

اطلاعات مقاله

نوع مقاله: علمی ـ پژوهشی

 فصلنامۀ مطالعات بنیادین و کاربردی جهان اسلام، 
سال هفتم، شمارۀ بیست‌و‌سوم، بهار 1404

* نویسندۀ مسئول:
علی شمس آبادی

نشانی: دانشجوی دکتری مطالعات 
منطقه‌ای، دانشکده حقوق و علوم 

سیاسی دانشگاه تهران، تهران، ایران.
پست الکترونیک:

shamsabadia70@gmail.com

https://doi.org/10.22034/fasiw.2025.506792.1441 

 
Authors retain the copyright and full publishing rights.
Published by Iranian Association of Geopolitics. This article is an open access article licensed under the 
Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0)

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0


 فصلنامه مطالعات بنیادین و کاربردی جهان اسلام

354

سال هفتم، شمارۀ 23، بهار 1404

سید محمد هوشی سادات و همکار. جایگاه عراق در سیاست همسایگی ایران: اوّلیت یا اولویتّ؟.

1. مقدمه 
ــای  ــان واحده ــتگی می ــل و وابس ــای متقاب ــات، تأثیرگذاری‌ه ــرای تعام ــتری ب ــی بس ــاورت جغرافیای مج

سیاســی ایجــاد می‌کنــد کــه می‌توانــد بــه همــکاری، همگرایــی یــا واگرایــی منجــر شــود. تاریــخ روابــط 

ــل  ــا تقاب ــا، نخســتین حــوزه تعامــل ی ــر جغرافی ــل نشــان می‌دهــد کــه همســایگان، به‌واســطه جب بین‌المل

ــای  ــرایت‌پذیری رونده ــا، س ــوی مرزه ــاکنان دو س ــان س ــی می ــای تاریخ ــد. پیونده ــی بوده‌ان بینادولت

اقتصــادی، فرهنگــی، مذهبــی، سیاســی و امنیتــی را تســهیل می‌کنــد؛ بــر همیــن اســاس می‌تــوان مدعــی 

بــود "همســایگان" در سیاســت خارجــی هــر دولتــی از اولویت‌هــا هســتند، امــا رونــد تاریــخ نشــان داده 

 در اولیــت )اولویــت نخســت( بــودن شــماری یــا یکــی از آن‌هــا اتفــاق نظــر وجــود نــدارد.
ً
کــه لزومــا

ایــران بــا موقعیــت راهبــردی خــود در قلــب غــرب آســیا، بــا ۱۵ کشــور هم‌مــرز اســت: پنــج کشــور در 

شــمال )ترکمنســتان، جمهــوری آذربایجــان، ارمنســتان و از طریــق دریــای کاســپین، قزاقســتان و روســیه(، 

ــور در  ــش کش ــراق( و ش ــه و ع ــرب )ترکی ــور در غ ــتان(، دو کش ــتان و پاکس ــرق )افغانس ــور در ش دو کش

جنــوب )عمــان، امــارات، قطــر، بحریــن، عربســتان و کویــت( کــه از طریــق خلیج‌فــارس و دریــای عمــان 

ــی  ــرز دریای ــر م ــی و ۲۷۰۰ کیلومت ــرز زمین ــر م ــش از ۶۰۰۰ کیلومت ــران بی ــد. ای ــاط دارن ــران ارتب ــا ای ب

دارد؛ از نظــر تعــداد همســایگان، ایــران کــه بــا 7 کشــور مــرز خشــکی دارد، در دســته پنجــم جهــان قــرار 

می‌گیــرد. براین‌اســاس، گــزاره "همســایگان" در سیاســت خارجــی جمهــوری اســامی ایــران بــه صــورت 

 گســترده و متنــوع درمی‌آیــد کــه تعامــل بــا آن نیازمنــد ژرف‌اندیشــی مضاعــف اســت؛ در 
ً
مفهومــی نســبتا

طــی ایــن مســیر نیــز یافتــن دولــت اول در ایــن مجموعــه اولویــت‌دار، دســتاورد مهمــی اســت کــه مقالــه 

حاضــر بــدان اهتمــام دارد.

ــزرگ  ــش ب  بخ
ً
ــلما ــه مس ــران ک ــی ای ــت خارج ــای سیاس ــراز و فروده ــایه ف ــر، در س ــی دیگ ــه عبارت ب

ــدگان  ــه تصمیم‌گیرن ــورد توج ــایگان م ــواره همس ــوده، هم ــی ب ــط پیرامون ــادلات محی ــر مع ــت تاثی آن تح

ــه  ــران، اگرچ ــی ای ــت خارج ــایگان" در سیاس ــت "همس ــد؛ اولوی ــی بوده‌ان ــف ایران ــای مختل حکومت‌ه

ــر از  ــه کمت ــوط ب ــو و مرب  ن
ً
ــا ــئله‌ای تقریب ــمی، مس ــح و رس ــورت صری ــی و به‌ص ــات سیاس ــر ادبی از منظ

یــک دهــه اخیــر اســت؛ واقعیتــی اســت کــه خــواه ناخــواه در مجــرای دیپلماســی ایــران از دیربــاز جریــان 

داشــته اســت. حــال کــه ســیر تطــور ادبیــات سیاســی موجــود در ایــران توجــه بیشــتری بــه واقعیــت تاریخی 

اولویــت همســایگان در سیاســت خارجــی کشــور دارد، ایــن افــق بایســتی ترســیم شــود کــه آیــا می‌تــوان 

رتبه‌بنــدی درونــی در میــان ایــن دســته از کشــورها کــه "اولویــت" دارنــد، مشــخص کــرد؟ مقالــه پیــش‌ رو 
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درواقــع بــا همیــن هــدف شــاخص‌های ژئوپلیتیــک، زئواکونومیــک، ژئوکالچــر و ژئواســتراتژیک روابــط بــا 

کشــورهای همســایه را بررســی کــرده تــا نشــان دهــد کــدام کشــور به‌صــورت کلــی، در میــان همســایگان 

ــی "اولیــت" دارد. ــه عبارت ــا ب ــران، مهم‌تریــن اســت ی ای

ــندگان  ــور نویس ــاهده و حض ــامل مش ــه ش ــع اولی ــا از مناب ــردآوری داده‌ه ــه گ ــق در مرحل ــن تحقی ای

ــناد  ــی و اس ــورت میدان ــان به‌ص ــا متخصص ــی ب ــای میدان ــور، مصاحبه‌ه ــر دو کش ــی ه ــتر اجتماع در بس

به‌شــکل کتابخانــه‌ای و منابــع ثانویــه شــامل کتاب‌هــا، مقــالات و گزارش‌هــای فارســی، عربــی و 

ــا  ــتقرایی ب ــی- اس ــتدلال قیاس ــز از روش اس ــا نی ــه داوری داده‌ه ــت. در مرحل ــه اس ــره گرفت ــی به انگلیس

 )Houshisadar,2020:99( .ــت ــده اس ــتفاده ش ــی اس ــی- تبیین ــرد توصیف رویک

ــری  ــه نتیجه‌گی ــت ب ــه در نهای ــده ک ــکیل ش ــی تش ــش اصل ــه بخ ــه و س ــک مقدم ــر از ی ــه حاض مقال

ــه مــرور ادبیــات عمومــی و انتقــادی ایــن حــوزه اختصــاص دارد. در  منتهــی می‌شــود. بخــش نخســت ب

بخــش دوم چهارچــوب مفهومــی سیاســت همســایگی و مفهــوم جدیــد »اولیــت در سیاســت همســایگی« 

ــه‌ای و  ــگاه منطق ــت جای ــوع »اهمی ــه دو موض ــوم ب ــش س ــود. بخ ــی می‌ش ــی بررس ــر واژه‌شناس از منظ

بین‌المللــی عــراق« و »اولویــت یــا اولیــت عــراق در سیاســت همســایگی ایــران« می‌پــردازد. نتیجه‌گیــری 

ــد. ــدی می‌کن ــه طبقه‌بن ــون فرضی ــتای آزم ــل و درراس ــش را تحلی ــای پژوه ــز یافته‌ه نی

2. ادبیات تحقیق و بیان مسئله
مقالــه حاضــر بــرای بررســی موضــوع و تقویــت درک علمــی، ادبیــات تحقیــق را در دو بخــش عمومــی و 

انتقــادی بررســی می‌کنــد. در بخــش ادبیــات عمومــی، بــر اهمیــت عــراق در سیاســت همســایگی ایــران 

و در بخــش انتقــادی بــر اولویــت یــا اولیــت آن متمرکــز شــده اســت.

ــراق در  ــش ع ــر نق ــا« )۲۰۲۳( ب ــات و هویت‌ه ــدرت، موسس ــراق: ق ــاب »ع ــرت در کت ــدرو فیلیب آن

ــه  ــز دارد، درحالی‌ک ــی تمرک ــای جهان ــی و قدرت‌ه ــورهای عرب ــی کش ــا برخ ــط آن ب ــیا و رواب ــرب آس غ

فصــل چهــارم کتــاب »روابــط منطقــه‌ای ایــران: تاریخــی از دوره باســتان تــا جمهــوری اســامی« )۲۰۲۱( 

ــژه از  ــران، به‌وی ــی ای ــت خارج ــوزه سیاس ــراق را در ح ــگاه ع ــادات، جای ــد هوشی‌س ــید محم ــته س نوش

ــد. وی در گفتارهــای ۹ و  ــل می‌کن ــه و تحلی ــه تجزی ــار دیگــر کشــورهای منطق ــان اســتقلال آن، در کن زم

۱۱ اثــر دیگــر خــود بــه نــام »دیالکتیــک ایرانــی: تاریــخ تحلیلــی روابــط خارجــی ایــران در غــرب آســیا« 

)۱۳۹۸( روندهــای همگرایــی و واگرایــی در روابــط ایــران و عــراق را در ســه دوره پهلــوی اول و دوم و ســپس 
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کیــد می‌کنــد کــه عــراق از ۲۰۰۳ در اولویــت سیاســت همســایگی ایــران  جمهــوری اســامی بررســی و تأ

قــرار گرفتــه اســت.

کتــاب »ویرانــی دروازه شــرقی« نوشــته وفیــق الســامرائی )۱۳۹۸( بــه بیــان مجموعــه‌ای از پرونده‌هــای 

مــورد اهتمــام ایــران و عــراق در فاصلــه زمانــی ســال‌های ۱۹۷۹ تــا ۱۹۹۶ می‌پــردازد. کتــاب »تحــولات 

ــن  ــاح، ضم ــرد ف ــمیه خ ــته س ــارس« )۱۳۹۶( نوش ــه خلیج‌ف ــیعیان منطق ــدرت ش ــت و ق ــراق و سیاس ع

بررســی میــزان اثرگــذاری تحــولات عــراق بــر دیگــر کشــورهای حــوزه خلیج‌فــارس، راهکارهــای 

ــاب »سیاســت  ــن و حــل چالش‌هــا را پیشــنهاد می‌دهــد. کت ــا عــراق نوی ــرای تعامــل ب ــران ب پیشــروی ای

همســایگی جمهــوری اســامی ایــران« )۱۴۰۲( تألیــف ابــوذر گوهری‌مقــدم و داوود کریمی‌پــور بــا یــک 

بررســی تاریخــی و ورود بــه دوره معاصــر، سیاســت همســایگی نویــن ایــران را یــک مؤلفــه جدایی‌ناپذیــر 

ــد دارد،  کی ــی تأ ــادی و بازرگان ــط اقتص ــای رواب ــر ارتق ــد و‌ ب ــور می‌دانن ــن کش ــی ای ــت خارج از سیاس

ــات« )۱۴۰۰(  ــته‌ها و الزام ــران: بایس ــامی ای ــوری اس ــایگی جمه ــت همس ــاب »سیاس ــه کت درحالی‌ک

ــور  ــدون حض ــه ب ــایگی امنیت‌پای ــت همس ــر سیاس ــدی، ب ــدی میرمحم ــری و مه ــد اکب ــش عاب ــا ویرای ب

ــد. ــد می‌کن کی ــه‌ای تأ ــای فرامنطق قدرت‌ه

ــه  ــراق« )۲۰۱۰( ب ــگ ع ــس از جن ــیا پ ــرب آس ــراق؛ غ ــر ع ــوان »تاثی ــا عن ــد ب ــکده رن ــزارش اندیش گ

ــت، فصــل چهــارم  ــرد. در نهای ــده می‌گی ــا نقــش فرهنگــی آن را نادی ــردازد، ام ــران در عــراق می‌پ ــوذ ای نف

ــران  ــیا‌ی ته ــرب آس ــات غ ــراق در تعارض ــگاه ع ــوان »جای ــا عن ــیراز ب ــگاه ش ــده در دانش ــه تهیه‌ش پایان‌نام

ــامات و  ــان ش ــی می ــدی حیات ــوان پیون ــراق را به‌عن ــی، ع ــی بیگ ــم عال ــته کاظ ــنگتن« )۱۳۹۳( نوش و واش

ــبت  ــی را نس ــای جهان ــیت قدرت‌ه ــت، حساس ــن موقعی ــه ای ــد دارد ک کی ــرده و تأ ــی ک ــارس معرف خلیج‌ف

ــه آن افزایــش داده اســت. ب

مــرور ادبیــات تحقیــق نشــان می‌دهــد کــه علی‌رغــم تعــدد آثــار مرتبــط بــا عــراق، ایــن کشــور اغلــب 

ــی  ــن در حال ــی شــده اســت. ای ــی، معرف ــرژی و امنیت ــاد ان ــژه در ابع ــر، به‌وی ــوان کنشــگری تأثیرپذی به‌عن

اســت کــه مجموعــه‌ای از مؤلفه‌هــای ژئوپلیتیکــی، ژئواکونومیــک، ژئوکالچــر و ژئواســتراتژیک، عــراق را 

ــات،  ــود در ادبی ــی موج ــأ علم ــال، خ ــد. بااین‌ح ــل کرده‌ان ــیا تبدی ــرب آس ــوری در غ ــری مح ــه بازیگ ب

تولیــد نشــدن پژوهش‌هــای جدیــد دربــاره جایــگاه عــراق در سیاســت همســایگی ایــران از منظــر اولویــت 

ــود:  ــف می‌ش ــورت تعری ــن ص ــه ای ــه ب ــی مقال ــئله اصل ــاس، مس ــد. براین‌اس ــان می‌ده ــت را نش ــا اولی ی

»جایــگاه عــراق در سیاســت همســایگی ایــران چگونــه از اولویــت بــه اولیــت تغییــر می‌کنــد؟« در پاســخ 
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ــی،  ــه ژئوپلیتیک ــاخص‌های چهارگان ــی ش ــه »بررس ــود ک ــرح می‌ش ــق مط ــه تحقی ــئله، فرضی ــن مس ــه ای ب

ژئواکونومیــک، ژئوکالچــر و ژئواســتراتژیک و ۱۸ زیرشــاخص مرتبــط نشــان می‌دهــد کــه عــراق در 

ــران، نه‌تنهــا دارای اولویــت بلکــه دارای اولیــت در سیاســت  ــری ای ــان ۱۵ کشــور هم‌جــوار بحــری و ب می

همســایگی ایــران اســت« بنابرایــن متغیــر مســتقل ایــن فرضیــه، جایــگاه عــراق و متغیــر وابســته، سیاســت 

همســایگی ایــران خواهــد بــود.

3. چهارچوب مفهومی سیاست همسایگی 
ــتین  ــایه نخس ــل، همس ــت بین‌المل ــط و سیاس ــت و در رواب ــته از جغرافیاس ــی برخاس ــایگی مفهوم همس

واحــد تعامــل خارجــی هــر دولــت محســوب می‌شــود و متغیــری اساســی در سیاســت خارجــی بــه شــمار 

می‌آیــد. سیاســت خارجــی هــر کشــور از رابطــه آن بــا همســایگان آغــاز می‌شــود و در چهارچــوب روابــط 

ــایه دو  ــورهای همس ــد. )Tahaei & Mousavinia, 2013: 166-168( کش ــی می‌یاب ــی تجل بین‌الملل

ــه »اصــل هم‌جــواری« معــروف  ــت فیزیکــی کــه ب ــی و قراب ــد: ۱( اشــتراک جغرافیای ــی دارن ویژگــی اصل

اســت؛ ۲( تأثیرگــذاری متقابــل بــر سیاســت‌ها و تحــولات یکدیگــر کــه »اثــر همســایه« نامیــده می‌شــود. 

)Jamshidi & Nouralivand, 2023: 11(

ــی  ــای جغرافیای ــری از فرصت‌ه ــرای بهره‌گی ــزی ب ــوان برنامه‌ری ــوان به‌عن ــایگی را می‌ت ــت همس سیاس

ــی‌  ــال، جهان ــرد. )Sheikholeslami, 2021( بااین‌ح ــف ک ــی از آن تعری ــای ناش ــت تهدیده و مدیری

شــدن و کمرنــگ شــدن مرزهــا، تهدیدهــای فرامــرزی را برجســته‌تر کــرده اســت ماننــد ارزیابــی ایــران از 

ــا  ــایگی ب ــت همس ــی. سیاس ــایگی جغرافیای ــدم همس ــم ع ــردی، علی‌رغ ــدی راهب ــوان تهدی ــکا به‌عن امری

ــی و خاکــی را  ــن کشــورهای همســایه آب ــی مجــاور، تفاوت‌هــای بی ــی و غیردولت ــرش کنشــگران دولت پذی

)Attina et al., 2004: 11( .ــد ــاظ می‌کن ــه‌ای لح ــای منطق ــیر همکاری‌ه ــز در مس نی

ــرزی و  ــای م ــت همکاری‌ه ــرای تقوی ــواری ب ــن هم‌ج ــدات حس ــی دوم، معاه ــگ جهان ــس از جن پ

ســرزمینی میــان کشــورها منعقــد شــد، امــا در حقــوق بین‌الملــل مفهــوم همســایگی تعریــف مشــخصی 

نــدارد. در دهــه ۱۹۷۰، ســازمان ملــل قطعنامه‌هایــی دربــاره گســترش حســن هم‌جــواری تصویــب کــرد، 

امــا سیاســت همســایگی را به‌طــور رســمی تعریــف نکــرد.

نخســتین شــکل‌گیری عملــی ایــن سیاســت را می‌تــوان در »سیاســت همســایه خــوب« چیــن 

مشــاهده کــرد کــه بــر رشــد اقتصــادی بــدون تنــش متمرکــز بــود.)Shirgholami, 2022: 53-54(  در 
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ســال ۲۰۰۲، ترکیــه هــم بــا سیاســت »تنــش صفــر بــا همســایگان« تــاش کــرد اختلافــات مــرزی را حــل 

ــت  ــمی سیاس ــازی رس ــال ۲۰۰۴ مفهوم‌س ــا در س ــه اروپ ــا اتحادی ــد. )Askerov, 2017: 150( ام کن

همســایگی را انجــام داد کــه هــدف آن تقویــت روابــط بــا کشــورهای پیرامونــی از طریــق توافقــات دوجانبــه 

ــه  ــا ارائ ــا ب ــر ایجــاد حلقــه‌ای از کشــورهای همــکار در مرزهــای اروپ ــود. ایــن سیاســت ب ــه ب و چندجانب

کمک‌هــای مالــی و توســعه همکاری‌هــای اقتصــادی و سیاســی در ازای اجــرای اصلاحــات اجتماعــی و 

)Fact Sheet of European Union, 2017: 2-4( .ــد ــز ش ــادی متمرک اقتص

بــه دنبــال محوریــت یافتــن یــا براســاس برخــی ارزیابی‌هــا، غالــب شــدن مفهــوم سیاســت همســایگی 

ــی  ــام دانش ــعه نظ ــران )Shirgholami, 2022: 50( توس ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــت خارج در سیاس

ــز  ــود نی ــی موج ــک و علم کادمی ــات آ ــده مطالع ــت. عم ــه اس ــرورت یافت ــوم ض ــن مفه ــوص ای درخص

ــوص  ــن خص ــی در ای ــازی غرب ــردازی‌ و مفهوم‌س ــا و نظریه‌پ ــه اروپ ــه اتحادی ــن از تجرب ــو گرفت ــا الگ ب

ــه  ــز ب ــی را نی ــاخص‌های بوم ــاخص‌ها و زیرش ــی ش ــوان برخ ــان می‌ت ــن می ــا در ای ــده‌اند، ام ــام ش انج

سیاســت همســایگی افــزود و مفهــوم »اولیــت در سیاســت همســایگی« ایــران را در مــورد مطالعاتــی عــراق 

ــرد.  ــی ک فرضیه‌آزمای

3-1. شاخص‌های اولویت‌بندی سیاست همسایگی

ــی  ــوان مبتن ــل را می‌ت ــط بین‌المل ــایگی در رواب ــت همس ــوم سیاس ــه، مفه ــن مقال ــدگان ای ــگاه نگارن از ن

بــر چهــار شــاخص استخراج‌شــده دانســت، مشــتمل بــر ژئوپلیتیــک، ژئواکونومیــک، ژئوکالچــر و 

ــنجش و  ــکان س ــه ام ــت ک ــاخص‌هایی اس ــامل زیرش ــا ش ــن مؤلفه‌ه ــک از ای ــر ی ــه ه ــتراتژیک ک ژئواس

ــد: ــم می‌کن ــران را فراه ــایگی ای ــت همس ــراق در سیاس ــگاه ع ــل جای تحلی

ــی،  ــی و خاک ــای آب ــه‌ناپذیری مرزه ــی، خدش ــی، توپوگراف ــای جغرافیای ــول مرزه ــک: ط 1- ژئوپلیتی

بــا  منطقــه‌ای، مجــاورت  در ســازمان‌های  و حضــور  امنیتــی  و  دفاعــی  پیمان‌هــای  در  عضویــت 

قدرت‌هــای برتــر و تعامــات دیپلماتیــک

2- ژئواکونومیــک: همکاری‌هــای انــرژی، تجــارت، ظرفیت‌هــای ترانزیتــی و اتصــال بــه کریدورهــای 

اقتصــادی منطقــه‌ای و فرامنطقه‌ای

ــت و  ــی، جمعی ــی- هویت ــی، قومیت ــی- تمدن ــی، فرهنگ ــی- مذهب ــتراکات دین ــر: اش 3- ژئوکالچ

دموگرافــی و همکاری‌هــای علــم.
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4- ژئواســتراتژیک: ظرفیت‌هــای مقاومــت، تهدیــدات مشــترک ماننــد تروریســم و افراط‌گرایــی 

مذهبــی و قابلیت‌هــای ضدهژمونیــک

تحلیــل ایــن شــاخص‌ها می‌توانــد درک عمیق‌تــری از اولویــت یــا اولیــت عــراق در سیاســت 

ــد. ــه ده ــران ارائ ــایگی ای همس

ــی  ــایی و ارزیاب ــرای شناس ــدل SWOT ب ــالا، م ــاخص‌های ب ــاخص‌ها و زیرش ــل ش ــس از تحلی پ

نقــاط قــوت، نقــاط ضعــف، فرصت‌هــا و تهدیدهــا بــرای تعییــن اولویــت یــا اولیــت عــراق در سیاســت 

ــری  ــای تصمیم‌گی ــن گزینه‌ه ــه تدوی ــد ب ــل می‌توان ــن تحلی ــود. ای ــه می‌ش ــه کار گرفت ــران ب ــایگی ای همس

در سیاســت خارجــی ایــران نســبت بــه عــراق منجــر شــود.

مدل SWOT چهار استراتژی کلیدی ارائه می‌دهد:

ــری از  ــری حداکث ــرای بهره‌گی ــوت ب ــاط ق ــتفاده از نق ــری(: اس ــی/ حداکث ــتراتژیSO  )تهاجم 1- اس

ــت. ــتوار اس ــردی اس ــای راهب ــش مزیت‌ه ــط و افزای ــعه رواب ــر توس ــتراتژی ب ــن اس ــا. ای فرصت‌ه

ــف.  ــاط ضع ــران نق ــرای جب ــا ب ــری از فرصت‌ه ــی(: بهره‌گی ــعه‌ای/ اصلاح ــتراتژی WO )توس 2- اس

ــرای کاهــش ضعف‌هــا و  ــد از ظرفیت‌هــای محیطــی ب ــن حالــت، سیاســت خارجــی تــاش می‌کن در ای

حتــی تبدیــل آنهــا بــه نقطــه قــوت اســتفاده کنــد.

ــا نقــاط قــوت(: تکیــه بــر مزیت‌هــای موجــود بــرای مقابلــه  3- اســتراتژی ST )کاهــش تهدیــدات ب

ــوند. ــل نش ــد تبدی ــه تهدی ــا ب ــه فرصت‌ه ــه‌ای ک ــدات، به‌گون ــا تهدی ب

4- اســتراتژی WT )دفاعــی/ حداقلــی(: تمرکــز بــر کاهــش نقــاط ضعــف و تهدیــدات بــرای کاهــش 

ــد.  ــاذ می‌کن ــی اتخ ــه و تدافع ــردی محافظه‌کاران ــی راهب ــت خارج ــت، سیاس ــن حال ــیب‌پذیری. در ای آس

)Garner, 2005: 8-15(

کاربــرد مــدل SWOT در سیاســت همســایگی ایــران و عــراق می‌توانــد بــه شفاف‌ســازی مســیرهای 

بهینــه تعامــات و تنظیــم رویکردهــای دیپلماتیــک، اقتصــادی و امنیتــی منجــر شــود.

4. مروری بر پایه‌های اهمیت عراق در نظم بین‌المللی و منطقه‌ای
ــر  ــرزمین از نظ ــن س ــرار دارد. ای ــی ق ــیای غرب ــز آس ــارس و در مرک ــی خلیج‌ف ــمال غرب ــراق در ش ع
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ژئوکالچــر  ژئواکونومیــک،  پلیتیــک،  ژئو منظــر  چهــار  از  و  دارد  برجســته‌ای  موقعیــت  تاریخــی 

و ژئواســتراتژیک به‌عنــوان یکــی از کشــورهای مهــم در نظــام بین‌الملــل شــناخته می‌شــود. در 

ــای  ــرزمین، رویارویی‌ه ــن س ــی ای ــت خارج ــط و سیاس ــان رواب ــال جری ــزار س ــج ه ــدود پن ــول ح ط

قدرت‌هــای جهانــی در ایــن جغرافیــا، به‌ویــژه در غــرب آســیا، تحــت تأثیــر همیــن موقعیــت 

)Houshisadat, 2022: 33( .راهبــردی بــوده اســت

4-1. ظرفیت‌های ژئوکالچر عراق

ــه  ــا تکی ــراق ب ــرزمین ع ــه س ــد ک ــم دی ــم، خواهی ــراق بنگری ــه ع ــر ب ــک ژئوکالچ ــا عین ــم ب ــر بخواهی اگ

ــر  ــت تاثی ــان را تح ــتاوردهای آن جه ــعاع دس ــه ش ــاخته ک ــی س ــود، تمدن‌های ــاز خ ــت ممت ــر موقعی ب

ــت  ــکل گرف ــل ش ــدن بابِ ــتین‌بار در تم ــی نخس ــوزش عموم ــتم آم ــال، سیس ــرای مث ــت. ب ــرار داده اس  ق

ــه در  ــت ک ــی اس ــوح حموراب ــان، ل ــن در جه ــر قوانی ــه فراگی ــن مجموع )Shiera, 1963: 240( و اولی

ــی از  ــراق کنون ــرزمینی ع ــای س ــد. )Al-Hamdani, 1988: 7-13( جغرافی ــن ش ــدن تدوی ــن تم همی

ســال ۵۳۹ پیــش از میــاد و زمانــی کــه کــوروش هخامنشــی بابــل را فتــح کــرد تــا ســال ۶۵۱ میــادی و 

ــی از حکومــت ســلوکیان، بخشــی از قلمــرو  ــه ۱۲۰۰ ســال، به‌اســتثنای دوره کوتاه ــک ب ــه مــدت نزدی ب

ــع در  ــران محســوب می‌شــد. )Parsadoust, 2008: 19( در نیمــه‌ اول ایــن دوره، شــهر تیســفون، واق ای

ــود. )Rajabi, 2015: 35( از نظــر تاریخــی،  عــراق امــروزی، پایتخــت ایران‌زمیــن و قلــب ایران‌شــهر ب

به‌دلیــل موقعیــت اســتراتژیک عــراق در مســیر شــاهراهی شــرق بــه غــرب، تبــادل اندیشــه‌ها مــداوم در آن 

جریــان داشــت و از ایــن تبــادلات، گنجینــه‌ای بــزرگ از علــوم و مکاتــب علمــی و مذهبــی شــکل گرفــت.

در دوره اســامی، عــراق بــا ایفــای نقــش ایرانیــان، مرکزیــت تمدنــی و علمــی خــود را بازیافــت و در 

ــدون  پیشــرفت علــم نقــش برجســته‌ای ایفــا کــرد، )Houshisadat, 2019: 169-172( به‌طوری‌کــه ب

Robert� )دس�ـتاوردهای علم�ـی آن، رنس�ـانس و عص�ـر روش�ـنگری در اروپ�ـا و مغرب‌زمی�ـن ممک�ـن نب�ـود).

son, 2015: 352(  در خصــوص دیــن به‌عنــوان یــک ابــزار مهــم ژئوکالچــر نیــز ســرزمین عــراق پــرآوازه 

ــان  ــوده و بنی ــام( ب ــم )علیه‌الس ــرت ابراهی ــار، زادگاه حض ــتانی اور در ذیق ــهر باس ــت؛ ش ــگام اس و پیش

ــراق  ــای ع ــام در جغرافی ــیحیت و اس ــت، مس ــامل یهودی ــروز ش ــان ام ــی جه ــی اصل ــریعت‌های اله ش

کنونــی قــرار داشــت. بــه عبارتــی، تمامــی ادیــان ابراهیمــی کــه پیــروان آن امــروزه اکثــر جوامــع بشــری را 

شــکل می‌دهنــد، ریشــه‌ای عمیــق در خــاک عــراق دارنــد؛ ســفر پــاپ بــه عــراق و بازدیــد وی از ذی‌قــار 

نیــز مؤیــد همیــن معناســت.
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در دوران عثمانــی، حــوزه جغرافیایــی عــراق بــا بازتولیــد عروبیــت سیاســی، نقشــی مهــم در فرهنــگ 

ــی  ــه برتری‌طلب ــه البت ــی، ک ــت سیاس ــن عروبی ــر ای ــت تأثی ــت. تح ــی داش ــتقلال‌طلب عراق ــی اس سیاس

ــا  ــی، ب ــور عرب ــتین کش ــوان نخس ــال ۱۹۳۲ به‌عن ــراق در س ــی‌داد، ع ــرورش م ــود پ ــژادی را در درون خ ن

خــروج از سیســتم قیمومیــت بریتانیــا بــه اســتقلال رســید و در دهه‌هــای بعــد نیــز مکــرر پرچــم وحــدت 

عربــی و اســتقلال از قدرت‌هــای خارجــی را برافراشــت کــه خــود متأثــر از انــزوای مصــر پــس از امضــای 

ــی  ــم عرب ــدر ناسیونالیس  پ
ً
ــا ــه اساس ــت ک ــر اس ــایان ذک ــود. ش ــال ۱۹۷۸ ب ــد در س ــپ دیوی ــرارداد کم ق

"ســاطع الحصــری" اولیــن وزیــر آمــوزش و پــرورش عــراق بــوده اســت.

ــی  ــر، یعن ــتم و دوران معاص ــرن بیس ــزرگ ق ــای ب ــراق، قدرت‌ه ــالای ع ــر ب ــت ژئوکالچ ــایه ظرفی در س

ــیا  ــرب آس ــه غ ــطح کل منطق ــو در س ــی ن ــرزمین، طرح ــن س ــذر ای ــیدند از رهگ ــکا، کوش ــوروی و امری ش

دراندازنــد. توضیــح آنکــه در جنــگ ســرد، عــراق در حلقــه اقمــار اتحــاد جماهیــر شــوروی بــود و به‌عنــوان 

مســیری بــرای حضــور روس‌هــا در غــرب آســیا در کانــون توجــه بلــوک شــرق قــرار داشــت. در ابتــدای هــزاره 

ســوم نیــز ایــالات متحــده امریــکا بــا تهاجــم بــه عــراق در ســال ۲۰۰۳ هــدف خــود را دموکراسی‌ســازی در 

عــراق، به‌عنــوان یــک الگــوی منطقــه‌ای و تســری آن بــه دیگــر کشــورهای غــرب آســیا در قالــب طرح‌هــای 

)Houshisadat, 2022: 645-65( .ــرد ــان ک ــیع‌تر بی ــر و وس ــیا بزرگ‌ت ــرب آس غ

4-2. ظرفیت‌های ژئواکونومیک عراق

از دریچــه جغرافیــای اقتصــادی، عــراق دو ظرفیــت در تــراز بین‌المللــی دارد کــه شــامل موقعیــت شــاهراهی 

ــی‌اش  ــت جغرافیای ــل موقعی ــواره به‌دلی ــن هم ــخ، بین‌النهری ــود. در تاری ــرژی می‌ش ــع ان ــی و مناب ترانزیت

ــوردار  ــی برخ ــی قابل‌توجه ــی و ترانزیت ــای گذرگاه ــرب، از ظرفیت‌ه ــه غ ــرق ب ــاری ش ــیرهای تج در مس

بــوده اســت. ایــن مســیرها شــامل دو راه خشــکی بــوده: یکــی از شــمال دریــای کاســپین و دیگــری از راه 

ــه خلیج‌فــارس و دریــای ســرخ. عــراق  ابریشــم در غــرب آســیا و دیگــری مســیر آبــی از اقیانــوس هنــد ب

 Houshisadat,( .در ایــن مســیرهای ترانزیتــی به‌ویــژه در دو مســیر اخیــر نقــش مهمــی ایفــا کــرده اســت

65 :2021( در عصــر مــدرن، رقابــت بریتانیــا و آلمــان بــرای ســاخت راه‌آهــن در عــراق نمایانگــر توجــه 

ــی اول، راه‌آهــن  ــا در پــی جنــگ جهان ــود. پــس از تســلط بریتانی ــن ظرفیــت ب ــه ای ــی ب قدرت‌هــای جهان

 )Amini, 2023: 137( .ــد ــل ش ــیس و در ۱۹۵۸ تکمی ــال ۱۹۲۰ تأس ــراق در س ــمال ع ــه ش ــوب ب جن

بااین‌حــال، از آن زمــان تــا ۲۰۱۰، به‌دلیــل کودتاهــای متعــدد و بی‌ثباتــی داخلــی، عــراق نتوانســت نقشــی 

فعــال در ترانزیــت منطقــه‌ای و جهانــی ایفــا کنــد. همچنیــن ســه جنــگ اول،‌ دوم و ســوم خلیج‌فــارس بــا 
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ــت  ــا کوی ــی(، ب ــری شمس ــا ۱۳۶۷ هج ــا ۱۹۸۸ )۱۳۵۹ ت ــال‌های ۱۹۷۹ ت ــی س ــه زمان ــران در فاصل ای

ــی  ــدید داخل ــی ش ــداوم بی‌ثبات ــت و ت ــگ نف ــه جن ــوم ب ــی( موس ــری شمس ــال ۱۹۹۰ )۱۳۶۹ هج در س

 Houshisadat, 2021:( . ناشــی از آن تــا ســال ۲۰۰۳، موجــب افــول نقــش ترانزیتــی ایــن کشــور شــد

175-172(  بــا اشــغال عــراق در ســال ۲۰۰۳ هــم نــزاع شــیعی- ســنی شــدت گرفــت و در ســال ۲۰۱۴، 

ــه اوج خــود رســید.  ــی ب ــد موصــل، شــکاف‌های مذهب ــا ورود داعــش و اشــغال شــهرهای مهمــی مانن ب

ــد  ــردازد، هرچن ــود بپ ــی خ ــای گذرگاه ــعه ظرفیت‌ه ــه توس ــت ب ــراق نتوانس ــی، ع ــرایط بحران ــن ش در ای

ــی  ــه بی‌ثبات ــدود ۶ ده ــس از ح ــر پ ــال حاض ــد. در ح گاه بودن ــا آ ــن ظرفیت‌ه ــی از ای ــئولان عراق مس

ــرای  ــراق ب ــاهراهی ع ــای ش ــه از ظرفیت‌ه ــد ک ــداد امیدوارن ــات بغ ــترده، مقام ــای گس ــی و جنگ‌ه داخل

ــدازی  ــا راه‌ان ــن تلاش‌ه ــت ای ــه محوری ــد ک ــرداری کنن ــی بهره‌ب ــه‌ای و بین‌الملل ــت منطق ــت ترانزی تقوی

پــروژه "مســیر توســعه" و "فــاو بــزرگ" اســت.

امــا در ارتبــاط بــا ذخایــر اثبات‌شــده نفــت، به‌عنــوان موتــور محرکــه صنعــت جهانــی امــروز، عــراق 

دارای اهمیــت ژئواکونومیــک بالایــی اســت. عــراق اکنــون بــا ذخایــر اثبات‌شــده بــه میــزان ۱۴۵ میلیــارد 

ــاده در  ــن م ــده ای ــن دارن ــار دارد و پنجمی ــی جهــان را در اختی ــر نفت بشــکه، حــدود ۹ درصــد از کل ذخای

ــم  ــال 2025 ه ــا س ــان ت ــود )OPEC Annual Bulletin, 2023: 22(؛ هم‌زم ــوب می‌ش ــان محس جه

ــوده  ــان ب ــاده در جه ــن م ــده ای ــن تولیدکنن ــت، پنجمی ــکه نف ــون بش ــه 4 میلی ــک ب ــه نزدی ــد روزان ــا تولی ب

)IEA, 2025( .ــت اس

5. اولویت یا اولیت عراق در سیاست همسایگی ایران
در ایــن بخــش برآنیــم بــر مبنــای شــاخص‌های 18گانــه ژئوپلیتیــک، ژئواکونومیــک، ژئوکالچــر و 

ژئواســتراتژیک ارزیابــی از جایــگاه عــراق در معــادلات بین‌المللــی، منطقــه‌ای و ســپس سیاســت 

ــیم. ــته باش ــران داش ــایگی ای همس

5-1. سنجش زیرشاخص‌های اهمیت ژئوپلیتیک عراق در سیاست همسایگی ایران

ــه از  ــراق  دارد ک ــا ع ــر( را ب ــرز )1609 کیلومت ــن م ــود، طولانی‌تری ــایه خ ــان ۱۵ همس ــران در می 1- ای

ــم  ــه خت ــران، عــراق و ترکی ــه نقطــه ســه‌گانه ای ــارس( آغــاز و ب ــه خلیج‌ف ــدرود )دهان ــوگ در ارون خــط تال

می‌شــود. )Nami, 2008: 342( ۱۲ اســتان دو کشــور هم‌مــرز هســتند )۶ اســتان در عــراق و ۵ اســتان 

در ایــران( کــه ایــران چنیــن پیونــد جغرافیایــی را بــا هیــچ کشــور دیگــری نــدارد. ایــن هم‌جــواری باعــث 
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تاثیــر مســتقیم روندهــای داخلــی عــراق در ۱۴ درصــد جمعیــت ایــران شــده و بــر اهمیــت سیاســت‌گذاری 

ــادی،  ــادلات اقتص ــاز تب ــترده، زمینه‌س ــرز گس ــن م ــن ای ــد. همچنی ــور می‌افزای ــن کش ــال ای ــران در قب ای

ــذرگاه  ــراق دارای ۱۲ گ ــا ع ــران ب ــت. ای ــده اس ــمگیری ش ــی چش ــی و امنیت ــی، سیاس ــی، فرهنگ اجتماع

ــرزی در  ــات م ــر تعام ــه از نظ ــت ک ــرزی اس ــه م ــمی و ۱۲ بازارچ ــدد غیررس ــمی و گذرگاه‌هــای متع رس

جایــگاه نخســت میــان همســایگان ایــران قــرار دارد.

2- از نظــر توپوگرافــی، به‌عنــوان دومیــن زیرشــاخص جغرافیــای سیاســی، ایــران و عــراق در نواحــی 

اتصــال بــه یکدیگــر، ســرزمین‌های پســت نظیــر شــلمچه، کوه‌هــای بلنــد نظیــر حــاج عمــران و نواحــی 

 متنــوع اســت.
ً
دریایــی و رودخانــه‌ای را دارنــد. بدیــن ترتیــب توپوگرافــی پیونــد ایــران و عــراق کامــا

 همــه گونــه مــرز طبیعــی و مصنوعــی آبــی و خاکــی میــان ایــران 
ً
ــا 3- از نظــر گونه‌هــای مــرز، تقریب

ــع  ــاذی و متقاط ــای مح ــه، رودخانه‌ه ــوگ رودخان ــط تال ــا خ ــا ت ــط رأس قله‌ه ــود دارد، از خ ــراق وج و ع

ــد.  ــر دارن ــا یکدیگ ــز ب ــی نی ــرز دریای ــور م ــن دو کش ــود دارد. همچنی ــران وج ــراق و ای ــان ع ــرزی می م

ــیا،  ــرب آس ــران و غ ــادی ای ــی و اقتص ــت سیاس ــه در سرنوش ــن رودخان ــوان تأثیرگذارتری ــدرود، به‌عن ارون

نقشــی اســتراتژیک ایفــا می‌کنــد. وجــود میادیــن نفتــی مشــترک و تأسیســات انــرژی در دو ســوی مــرز، 

ــرده  ــدان ک ــه را دوچن ــن رودخان ــت ای ــاو، اهمی ــره و ف ــهر، بص ــادر خرمش ــادان و بن ــگاه آب ــه پالایش ازجمل

اســت. جابه‌جایــی خــط تالــوگ، کــه بــه ســمت عــراق پیشــروی کــرده، همچنــان چالــش مــرزی اصلــی 

میــان دو کشــور اســت، به‌ویــژه بــا درخواســت عــراق بــرای بازگشــت بــه خــط تالــوگ ۱۹۷۵. حل‌وفصــل 

ــع  ــرزی و مناب ــای م ــرداری از رودخانه‌ه ــدرود، بهره‌ب ــورد ارون ــه در م ــی، ازجمل ــات هیدروپلیتیک اختلاف

ــران  ــایگی ای ــت همس ــدات، در سیاس ــانی معاه ــی و به‌روزرس ــیر دیپلماس ــارس، از مس ــی خلیج‌ف دریای

ــژه‌ای دارد. اهمیــت وی

4- عضویــت در پیمان‌هــای دفاعــی و امنیتــی و حضــور فعــال در ســازمان‌های منطقــه‌ای از 

زیرشــاخص‌های جغرافیــای سیاســی محســوب می‌شــود. موفقیــت در سیاســت خارجــی مســتلزم ایجــاد 

ائتلاف‌هــا و همکاری‌هــا و نیــز انعقــاد پیمان‌هــای دوجانبــه یــا چندجانبــه و فعــال بــودن در ســازمان‌های 

منطقــه‌ای و بین‌المللــی مهــم اســت. )حافظ‌نیــا و دیگــران،‌ ۱۳۹۸: ۳۱( عــراق در طــول یــک قــرن اخیــر 

در پیمان‌هــای مهمــی ماننــد ســعدآباد )۱۹۳۷(، بغــداد )۱۹۵۵( و عهدنامــه الجزایــر )۱۹۷۵( عضویــت 

داشــته و در ســازمان‌هایی چــون اوپــک، ســازمان کنفرانــس اســامی و اتحادیــه عــرب نقش‌آفرینــی کــرده 

ــد. ــران را تقویــت کن ــد ظرفیت‌هــای ژئوپلیتیکــی ای ــن موقعیــت می‌توان اســت. ای
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5- مجــاورت عــراق بــا ایــران، ترکیــه و عربســتان ســعودی، کــه ســه ســتون اصلــی نظــم منطقــه‌ غــرب 

آســیا هســتند، جایــگاه آن را در سیاســت خارجــی ایــران برجســته کــرده اســت. عــراق بــا اســتفاده از همیــن 

Housh� )ظرفی�ـت، در مناس�ـبات دیپلماتی�ـک می�ـان ته�ـران و ری�ـاض نق�ـش موازنه‌گ�ـر را ایف�ـا ک�ـرده اس�ـت.) 

ــران و عــراق مــرز مشــترک دارد  ــا ای ــوان یــک قــدرت منطقــه‌ای ب ــز به‌عن ــه نی isadat, 2022: 461( ترکی

ــراق  ــی در ع ــادی و امنیت ــی، اقتص ــای سیاس ــران در عرصه‌ه ــای ای ــن رقب ــتان، از مهم‌تری ــار عربس و در کن

)Rezaei & et.al, 2023: 127( .ــود ــوب می‌ش محس

ــی  ــت خارج ــر در سیاس ــه اخی ــراق در دو ده ــک، ع ــای دیپلماتی ــا و ظرفیت‌ه ــر دیداره 6- از منظ

ایــران جایــگاه ویــژه‌ای پیــدا کــرده اســت. بررســی‌های میدانــی وزارت خارجــه جمهــوری اســامی ایــران 

نشــان می‌دهــد کــه ایــن کشــور دارای ۶ نمایندگــی در عــراق شــامل ســفارت در بغــداد و سرکنســولگری‌ها 

ــن،  ــت. علاوه‌برای ــایر کشورهاس ــان س ــا در می ــداد نمایندگی‌ه ــترین تع ــه بیش ــت ک ــر استان‌هاس در دیگ

بیشــترین دیدارهــای ســران و مقامــات خارجــی بــا رهبــر انقــاب اســامی از مقامــات عراقــی بــوده اســت. 

ــی در  ــات عراق ــا مقام ــک ب ــدار دیپلماتی ــش از ۳۲ دی ــراق، بی ــث در ع ــت بع ــرنگونی حکوم ــان س از زم

ســطوح عالــی انجــام شــده اســت. در بــازه زمانــی ۲۰۰۳ تــا ۲۰۲۴، در ســطح ســران دو کشــور ۲۷ ســفر 

ــه ایــران و ۱۵ ســفر  شــامل ۴ ســفر رؤســای جمهــور ایــران بــه عــراق، ۸ ســفر رؤســای جمهــور عــراق ب

ــان دو کشــور امضــا شــده  ــد و بیــش از ۱۲۰۰ ســند می ــه ایــران انجــام داده‌ان نیــز نخســت‌وزیران عــراق ب

اســت. ایــن آمــار نشــان‌دهنده ســطح بــالای همکاری‌هــای دیپلماتیــک ایــران و عــراق اســت کــه عــراق را 

ــرار می‌دهــد. ــران ق ــط دیپلماتیــک ای ــگاه نخســت در رواب در جای

برآینــد آنچــه از زیرشــاخص‌های جغرافیــای سیاســت همســایگی در قبــال عــراق دیــده می‌شــود ایــن 

اســت کــه ایــن کشــور جایــگاه برتــری نســبت بــه ســایر همســایگان از منظــر تاثیرگــذاری و تاثیرپذیــری 

ژئوپلیتیکــی بــرای ایــران دارد و بــر همیــن مبنــا، اهمیــت آن در میــان 15 همســایه بالاتــر قــرار می‌گیــرد.

5-2. سنجش زیرشاخص‌های اهمیت ژئواکونومیک عراق در سیاست همسایگی ایران

ــی آن  ــع هیدروکربن ــه مناب ــراق ب ــازی ع ــاخص ظرفیت‌س ــتین زیرش ــک، نخس ــه ژئواکونومی 7- در عرص

ــزان ۱۴۵  ــه می ــر اثبات‌شــده نفــت ب ــا ذخای ــن برآوردهــای اوپــک، عــراق ب ــق آخری ــوط می‌شــود. طب مرب

OPEC Annual Bulle�( ۹ درصــد از کل ذخایــر نفتــی جهــان را در اختیــار دارد  میلی�ـارد بش�ـکه، ح�ـدود 

tin, 2023: 22( و در ســال ۲۰۲۵، رتبــه پنجــم تولیدکننــدگان نفــت را بــه خــود اختصــاص خواهــد داد. 

)IEA, 2025( عــراق از تولیدکننــدگان اصلــی نفــت اســت و رتبــه خــود را از دوازدهــم در ســال ۲۰۱۱ بــه 
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ششــم در ســال ۲۰۲۴ ارتقــا داده اســت. )EIA, 2024( ایــن کشــور در همــان ســال ۴/۷ درصــد تولیــد 

ــا  ــی، ب ــر نفت ــر ذخای ــراق علاوه‌ب ــاص داد. )BP, 2024: 22( ع ــود اختص ــه خ ــام را ب ــت خ ــی نف جهان

ــرار دارد، )EIA, 2022: 8( بااین‌حــال،  ــگاه دوازدهــم ق ــر گاز طبیعــی جهــان، در جای ۱/۶ درصــد ذخای

ــدای  ــی در ابت ــای جهان ــد آن در بازاره ــهم تولی ــود و س ــوب می‌ش ــده گاز محس ــک واردکنن ــور ی ــن کش ای

ــت و  ــر نف ــوع ذخای ــن مجم ــت. )BP, 2024: 37( همچنی ــوده اس ــد ب ــادل ۰/۲ درص ــال ۲۰۲۴ مع س

گاز، ایــران را در جایــگاه مهــم یکــی از دارنــدگان منابــع هیدروکربــوری جهانــی قــرار داده اســت کــه بــر 

همیــن اســاس و بــه ترتیــب، چهارمیــن و دومیــن دارنــده ذخایــر نفــت و گاز متعــارف در جهــان محســوب 

ــراق  ــران و ع ــه ای ــط دوجانب ــرایط در رواب ــن ش ــود. )OPEC World Oil Outlook, 2024( ای می‌ش

هــم فرصت‌هایــی بــرای همــکاری، ازجملــه در چهارچــوب اوپــک، بــه همــراه دارد، امــا در عیــن حــال 

تهدیداتــی نیــز ایجــاد می‌کنــد، زیــرا اقتصــاد دو کشــور از ایــن منظــر مــوازی و نــه مکمــل اســت. بــرای 

مثــال، در پــی تحریم‌هــای امریــکا علیــه ایــران، عــراق به‌عنــوان جایگزیــن ایــران در مقــام دومیــن کشــور 

ــای  ــد به‌ج ــی تهدی ــز نوع ــور نی ــن دو کش ــان ای ــی می ــترک نفت ــن مش ــود میادی ــت و وج ــرار گرف ــک ق اوپ

ــد. ــاب می‌آی ــه ‌حس ــت ب فرص

 بــا تمرکــز 
ً
8- عــراق از نظــر ترانزیتــی موقعیــت اســتراتژیکی بــرای پیونــد شــرق بــه غــرب دارد و اخیــرا

ــرای  ــاده‌ای ب ــی- ج ــدری- ریل ــدوری بن ــوان کری ــعه«، به‌عن ــیر توس ــزرگ« و »مس ــاو ب ــای »ف روی پروژه‌ه

ــور  ــتان عب ــراق از ۱۱ اس ــاک ع ــروژه در خ ــن پ ــت. ای ــرداری اس ــتانه بهره‌ب ــرق در آس ــه ش ــرب ب ــال غ اتص

می‌کنــد و مســیری بــه طــول ۱۲۰۰ کیلومتــر بــا ظرفیــت جابه‌جایــی ۱۰۰ میلیــون تــن بــار در ســال خواهــد 

ــور  ــتان عب ــنی و کردس ــیعه، س ــتان‌های ش ــور از اس ــیر مذک ــت. )Amon & et.al, 2024: 212( مس داش

ــن  ــت. در ای ــد داش ــراه خواه ــه هم ــراق ب ــی ع ــای اجتماع ــام گروه‌ه ــرای تم ــادی ب ــع اقتص ــد و مناف می‌کن

راســتا، در نظــر اســت بنــدر فــاو بــه دهمیــن بنــدر بــزرگ جهــان و بزرگ‌‎تریــن بنــدر غــرب آســیا تبدیــل شــود. 

ــارات  ــر و ام ــی قط ــه و حت ــکاری ترکی ــا هم ــن ب ــروژه همچنی ــن پ )Al-Jazeera Arabic, 2010/4/6( ای

ــه یــک قطــب مهــم ترانزیــت منطقــه‌ای تبدیــل شــود. ــه‌زودی ب ــال و پیش‌بینــی می‌شــود کــه عــراق ب دنب

9- دیپلماســی ایــران بــرای پیوســتن کریدورهــای اقتصــادی منطقــه‌ای و فرامنطقــه‌ای اهمیــت بالایــی 

دارد، زیــرا ایــن شــرایط موجــب رشــد مبــادلات تجــاری بــا همســایگان و ســایر کشــورها و قــرار گرفتــن 

 پیوســتن بــه شــبکه ترانزیتــی عــراق، 
ً
ایــران در زنجیــره اقتصــاد جهانــی خواهــد شــد. در ایــن فضــا مســلما

روزنــه‌ای بــرای جــذب تبــادلات شــرق- غــرب از قلمــرو ایــران ایجــاد خواهــد کــرد؛ علــت اصــرار ایــران 

بــرای پیونــد ریلــی شــلمچه- بصــره در همیــن چهارچــوب قابــل‌درک اســت.
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ــی  ــازار اصل ــده ب ــالات متح ــای ای ــراق در دوران تحریم‌ه ــی، ع ــاری و بازرگان ــر تج 10- از نظ

صــادرات کالاهــای ایرانــی بــوده اســت )گمــرک ایــران، ۱۷ بهمــن ۱۴۰۳( کــه برخــاف چیــن و دیگــر 

ــی  ــش خصوص ــدی بخ ــای تولی ــامل کالاه ــده ش ــور عم ــران، به‌ط ــه ای ــده نفت‌پای ــدگان عم واردکنن

ــزارش  ــق گ ــت. طب ــران اس ــرق از ای ــی گاز و ب ــدگان اصل ــی از واردکنن ــن یک ــراق همچنی ــت. ع اس

ــش از ۱۲  ــا بی ــن ب ــس از چی ــارد دلار، پ ــادرات ۱۰ میلی ــا ص ــراق ب ــال ۱۴۰۳، ع ــران در س ــرک ای گم

ــان‌دهنده  ــد نش ــن رون ــرار دارد. ای ــران ق ــی ای ــادرات غیرنفت ــد ص ــه دوم مقاص ــارد دلار، در رتب میلی

ــه  ــه ب ــا توج ــن ب ــت. همچنی ــادی اس ــارهای اقتص ــران در دوران فش ــراق در ارزآوری ای ــم ع ــهم مه س

ــازار  ــن ب ــران از ای ــهم ای ــون دلار، س ــه ارزش ۱.۲ تریلی ــران ب ــایه ای ــور همس ــوع واردات ۱۵ کش مجم

تنهــا ۲۳ میلیــارد دلار )۱۳.۲ درصــد( اســت. در ایــن میــان، امــارات متحــده عربــی و ترکیــه بیشــترین 

)Arabpour, 2020( .ــد ــران دارن ــازار ای ــوذ را در ب نف

ــان  ــراق نش ــران و ع ــور ای ــان دو کش ــز می ــهروندی نی ــه ش ــطح مبادل ــاری، س ــادل تج ــر تب علاوه‌ب

می‌دهــد کــه ســالیانه بیــش از ۶ میلیــون ایرانــی بــه عــراق ســفر می‌کننــد و در مقابــل، حــدود ۳ میلیــون 

ــران )۸ دی ۱۴۰۳(، شــهروندان  ــار ای ــر گــزارش و داده‌هــای مرکــز آم ــد. بناب ــران می‌آین ــه ای ــز ب ــی نی عراق

عراقــی‌ همچنــان در صــدر گردشــگران ورودی بــه ایــران قــرار دارنــد و اتبــاع افغانســتان، ترکیــه، پاکســتان 

و جمهــوری آذربایجــان در رتبه‌هــای بعــدی قــرار دارنــد. ازآنجاکــه بیشــتر شــهروندان عراقــی از شــیعیان 

ــادل  ــد آن باعــث بیشــترین تب ــد و برآین ــران دارن ــا ای ــز ب ــی را نی ــی- هویت ــت مذهب هســتند، بیشــترین قراب

شــهروند میــان دو کشــور، بــه ســرزمین یکدیگــر می‌شــود. ذکــر ایــن نکتــه نیــز اهمیــت دارد کــه‌ حــوزه 

تبــادل شــهروندی و گردشــگری میــان ایــران و عــراق علاوه‌بــر زیارتــی، بــه جنبه‌هــای ســیاحتی، ســامت 

و علمــی نیــز تســری پیــدا کــرده اســت.

به‌طــور کلــی، درهم‌تنیدگــی اقتصــادی در مناســبات میــان کشــورها باعــث می‌شــود هنــگام 

ــرار  ــت ق ــخت‌افزاری در اولوی ــی و س ــای امنیت ــی، راه‌حل‌ه ــات سیاس ــل اختلاف ــرای ح ــری ب تصمیم‌گی

نگیرنــد و حفــظ مناســبات بازرگانــی، اصــل باشــند. بررســی و تجزیــه و تحلیــل زیرشــاخص‌های مؤلفــه 

ژئواکونومیــک عــراق بــرای ایــران نیــز حکایــت از همیــن موضــوع دارد کــه تــا انــدازه بســیاری بــر مناســبات 

دوجانبــه ســایه افکنــده اســت.

5-3. سنجش زیرشاخص‌های اهمیت ژئوکالچر عراق در سیاست همسایگی ایران

ــر زیرشــاخص  ــا تمرکــز ب ــرم، ب ــه قــدرت ن ــژه در زمین 11- ظرفیت‌هــای جغرافیــای فرهنگــی عــراق، به‌وی
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دموگرافیــک و جمعیتــی دارای اهمیــت زیــادی اســت. عــراق بــا جمعیــت ۴۴.۵ میلیــون نفــر، 

پرجمعیت‌تریــن کشــور عربــی حاشــیه خلیج‌فــارس و چهارمیــن کشــور پرجمعیــت جهــان عــرب 

محســوب می‌شــود. )Website of the Iraqi Ministry of Planning, 2/2023( حــدود یک‌ســوم 

جمعیــت ایــن کشــور در اســتان‌های هم‌جــوار بــا ایــران ســاکن هســتند و ۱۴ درصــد از جمعیــت 

ــراق، ۸۰  ــی ع ــیم‌بندی جغرافیای ــد. در تقس ــی می‌کنن ــراق زندگ ــا ع ــرزی ب ــتان‌های م ــز در اس ــران نی ای

ــد )Nami, 2008: 344(  کــه  ــرار دارن درصــد جمعیــت و زیرســاخت‌های کشــور در نیمــه شــرقی آن ق

ــوار  ــن‌رو، ن ــد. ازای ــش می‌ده ــر افزای ــه یکدیگ ــبت ب ــور را نس ــترک دو کش ــیب‌پذیری مش ــیت و آس حساس

مــرزی طولانــی میــان ایــران و عــراق نه‌تنهــا به‌دلیــل پیوندهــای قومیتــی، بلکــه به‌دلیــل تحــرکات قومیتــی 

دو ســوی مــرز، تأثیــر قابل‌توجهــی دارد. ایــن پیوســت ســرزمینی می‌توانــد نقشــی کلیــدی در تقویــت یــا 

ــی از آن شــامل تحــرکات خلــق  ــد، نمونه‌های ــا کن کاهــش جدایی‌طلبی‌هــای قومــی در هــر دو کشــور ایف

عــرب پیــش از جنــگ تحمیلــی)Mozdabadi,2019:45 و تحــرکات قومیتــی در کردســتان عــراق پــس 

از همه‌پرســی جدایی‌طلبانــه ۲۰۱۷ هســتند.

12- در عرصــه دینــی- مذهبــی، عــراق به‌عنــوان یکــی از چهــار کشــور بــا اکثریــت شــیعی در جهــان 

ــراق  ــورها، ع ــن کش ــان ای ــود. در می ــناخته می‌ش ــان( ش ــوری آذربایج ــن و جمه ــران، بحری ــا ای ــراه ب )هم

ــا ورود مذهــب در سیاســت، بیشــترین قرابــت مذهبــی  ــا موافقــت مشــروط ب تنهــا کشــوری اســت کــه ب

و هویتــی را بــا ایــران پیــدا کــرده اســت. ایــن کشــور از گذشــته‌ای طولانــی در زمینــه روابــط مذهبــی بــا 

ایــران برخــوردار بــوده و کانــون تشــیع محســوب می‌شــود. حــوزه علمیــه نجــف و مرجعیــت شــیعی عــراق 

ــد.  ــیع دارن ــان تش ــژه‌ای در جه ــگاه وی ــام( جای ــم الس ــن )علیه ــن از معصومی ــای ۶ ت ــا حرم‌ه ــژه ب به‌وی

ــود و  ــناخته ش ــان ش ــیعه در جه ــب ش ــوان قط ــراق به‌عن ــده ع ــث ش ــی باع ــی و فرهنگ ــط مذهب ــن رواب ای

جمهــوری اســامی ایــران از ایــن ظرفیــت در سیاســت خارجــی خــود بهره‌بــرداری کنــد. هم‌افزایــی میــان 

ایــران و عــراق در ایــن زمینــه از طریــق راهپیمایی‌هــای میلیونــی اربعیــن و تبــادل گســترده شــهروندان دو 

ــرای  ــم ب ــه نجــف و ق ــان حوزه‌هــای علمی ــی می ــت پنهان ــن رقاب ــی مشــهود اســت. همچنی کشــور به‌خوب

کســب مرجعیــت جهانــی در میــان شــیعیان وجــود دارد کــه نشــان‌دهنده اهمیــت جایــگاه مذهبــی ایــن دو 

)Rezaei & et.al, 2023: 120-125( .ــت ــور اس کش

ــالیان درازی  ــراق س ــر، ع ــوم ژئوکالچ ــاخص س ــوان زیرش ــی، به‌عن ــی- تمدن ــه فرهنگ 13- در عرص

ــود و هــم در چهارچــوب ایران‌شــهر محســوب می‌شــد. عــراق  ــن ب ــران زمی ــی ای هــم در قلمــرو حکمران

به‌ویــژه بین‌النهریــن خاســتگاه تمدن‌هــای باســتانی همچــون ســومریان، بابــل، اور و آشــور بــوده اســت. 
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بــه گفتــه »آنتونــی گوتــرش«، دبیــرکل ســازمان ملــل متحــد، ایــن کشــور نقطــه آغــاز تمــدن بــوده اســت. 

)Euronews, 2023( در دوران پساهخامنشــی کــه نظــام منطقــه‌ای بــه ‌مــدت نزدیــک بــه هــزار ســال بــا 

ــوری  ــان دو امپرات ــی می ــرز طبیع ــوان م ــرات به‌عن ــود، رود ف ــده ب ــی ش ــرقی دوقطب ــران و روم ش ــور ای حض

ــن اســاس، مناطــق مهمــی از ســرزمین عــراق در  ــر همی ــه می‌شــد. ب در مرکــز غــرب آســیا در نظــر گرفت

ــا  ــی ۶۵۱ ت ــه زمان ــامی و در فاصل ــتند. در دوره اس ــرار داش ــران ق ــک ای ــی و ژئوپلیتی ــای جغرافیای مرزه

۱۵۰۱ میــادی، کــه ایــران فاقــد حکومــت مســتقل بــود، حضــور فزاینــده ایرانیــان در دربارهــای عباســیان 

و ایلخانــان مغــول، نفــوذ فرهنگــی و سیاســی ایــران را در عــراق تقویــت می‌کــرد کــه ایــن رونــد تــا میانــه 

 )Houshisadat, 2021: 25-27; 57-60(  .دوره صفویــه در عصــر غــرب آســیا مــدرن ادامــه داشــت

ــده از  ــارهای برآم ــم فش ــادی، علی‌رغ ــن از 1500 می ــی در بین‌النهری ــن عثمان ــدرت گرفت ــس از ق پ

حاکمیــت ضدایرانــی تــرکان عثمانــی طــی ۶ قــرن منتهــی بــه جنــگ جهانــی اول و متعاقــب آن حکومــت 

ــراق  ــف ع ــق مختل ــان در مناط ــی ایرانی ــوذ فرهنگ ــال ۲۰۰۳، نف ــا س ــه ۱۹۵۰ ت ــر ده ــا از اواخ بعثی‌ه

همچنــان وجــود داشــت. ایــن نفــوذ خــود را در نام‌هــای خانوادگــی ایرانــی، آثــار تاریخــی مزیــن بــه نــام 

ــان  ــتند، نمای ــاهده هس ــی قابل‌مش ــورت میدان ــه به‌ص ــی، ک ــی فارس ــدد کلام ــات متع ــران و اصطلاح ای

می‌کنــد. نکتــه مهــم ایــن اســت کــه ایــران تاکنــون از ایــن اندوختــه قومیتــی در عــراق بهره‌بــرداری نکــرده 

ــول  ــر را مغف ــه‌ای دیگ ــدرت منطق ــا دو ق ــت ب ــود در رقاب ــری خ ــای برت ــن ظرفیت‌ه ــی از مهم‌تری و یک

گــذارده اســت.

ــه  ــراق، ب ــی در ع ــای فرهنگ ــاخص جغرافی ــن زیرش ــوان چهارمی ــی به‌عن ــی- هویت ــه قومیت 14- مؤلف

ــا،  ــا، ترکمان‌ه ــامل عرب‌ه ــوام ش ــن اق ــاره دارد. ای ــرزمین اش ــن س ــف در ای ــوام مختل ــه اق ــور دیرین حض

کردهــا، فارس‌هــا، ایزدی‌هــا، آشــوری‌ها، کلدانی‌هــا و دیگــر هویت‌هــا و نژادهــا هســتند. عــراق امــروزه 

 عربــی اســت و ناسیونالیســم عربــی پــس از جنــگ جهانــی اول از ایــن ســرزمین بــه دیگــر 
ً
کشــوری عمدتــا

کشــورهای غــرب آســیا گســترش یافتــه اســت. )Houshisadat, 2022: 645-657( امتدادهــای قومیتی 

و هویتــی ســه قــدرت منطقــه، یعنــی ایــران، عربســتان و ترکیــه در خــاک عــراق موجــب می‌شــوند شــیوه 

تعامــل یــا تقابــل هویتــی- قومیتــی در منطقــه ترســیم شــود.

مســئله هویــت عربــی امــا همــواره در مناســبات منطقــه‌ای ایــران در طــول تاریــخ تأثیرگــذار بــوده و در 

عصــر معاصــر نیــز بــرای نمونــه عربســتان ســعودی تــاش گســترده‌ای داشــته تــا بــا عنصــر عروبیــت در 

ــا نفــوذ  ــا ایــران شــود؛ دیــدار مقتــدی صــدر، از رهبــران ب جامعــه عــراق، مانــع از همگرایــی آن کشــور ب
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ــتان  ــد عربس ــلمان، ولیعه ــن س ــد ب ــا محم ــرداد ۱۳۹۶( ب ــه ۲۰۱۷ )۸ م ــراق، در روز ۳۰ ژوئی ــیعیان ع ش

ــدان  ــی متح ــده برخ ــث ش ــی باع ــی حت ــن ویژگ ــود. ای ــر می‌ش ــتا تعبی ــن راس ــده در همی ــعودی، در ج س

پیشــین ایــران در منطقــه، هماننــد ســوریه، در مــواردی هویــت عربــی را در ارتبــاط بــا ایــران در اولویــت 

قــرار دهنــد بنابرایــن بــرای مثــال، در مســئله جزایــر ســه‌گانه ایرانــی، جانــب کشــور امــارات متحــده عربــی 

را گرفتــه یــا حداقــل از ایــران حمایــت نکننــد و موضــوع را بــه ارجــاع بــه دادگاه بین‌المللــی واگــذار کننــد. 

البتــه در ســطح زبانــی، تأثیــر متقابــل زبان‌هــای فارســی و عربــی طــی تاریــخ باعــث غنــای ادبیاتــی ایــن 

دو زبــان شــده اســت )Rezaei & et.al, 2023: 121-125( و ایــن بــدان معناســت کــه تقابــل قومیتــی 

ــا  ــان آن‌ه ــزا می ــل هم‌اف ــی از تعام ــه تجربه‌های ــته، بلک ــان نداش ــخ جری ــه در تاری ــارس، همیش ــرب و ف ع

رقــم خــورده اســت.

ردهــا تشــکیل می‌دهنــد کــه حــدود ۱۴ درصــد ترکیــب جمعیتــی 
ُ
دومیــن قومیــت ســرزمین عــراق را ک

ــال  ــماری س ــمی، در سرش ــورت رس ــه ص ــت و ب ــی اس ــرآوردی تخمین ــن ب ــه ای ــود. البت ــامل می‌ش را ش

2024، مولفــه قومیــت بررســی نشــده اســت. در ســال‌های پــس از اســتقلال عــراق، حضــور هویت‌هــای 

ــران،  ــابه در ای ــای مش ــا قومیت‌ه ــا ب ــل آنه ــور و تعام ــف کش ــای مختل ــیعه در بخش‌ه ــنی و ش ــرد، س
ُ
ک

ــرد، بــه تقویــت روابــط فرهنگــی دوجانبــه و در برخــی مــوارد ایجــاد تنش‌هــای 
ُ
به‌ویــژه اکثریــت شــیعه و ک

ــت‌های  ــراق و سیاس ــران و ع ــرد در ای
ُ
ــت ک ــود اقلی ــن وج ــت. همچنی ــده اس ــی انجامی ــی و خارج داخل

ــب  ــراق موج ــتان ع ــار کردس ــم خودمخت ــکیل اقلی ــرای تش ــا ب ــژه تلاش‌ه ــه، به‌وی ــن زمین ــاوت در ای متف

برخــی اختلافــات میــان تهــران، بغــداد و اربیــل شــده اســت.

ــوع  ــد، موض ــراق دارن ــرزمین ع ــرریزهایی در س ــک س ــر ی ــه ه ــرد، ک ــرب و ک ــت ع ــارغ از دو قومی ف

قومیــت فــارس یــا فارس‌هــای عــراق طــی دهه‌هــای گذشــته کمتــر مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. ایــن 

واقعیــت تاریخــی یکــی از مســیرهای پیونــد قومیتــی ایرانیــان بــا هویــت عراقــی بــوده کــه ادبیــات اندکــی 

ــخ و  ــکل‌گیری تاری ــکار در ش ــل ان ــی غیرقاب ــا نقش ــلم فارس‌ه ــدر مس ــود دارد؛ ق ــوص وج ــن خص در ای

فرهنــگ عــراق داشــته‌اند. از ایــن حیــث، عــراق به‌عنــوان کشــوری کــه درصــد معتنابهــی از آن ایرانی‌تبــار 

هســتند، در میــان ســایر کشــورهای همســایه عربــی، جایــگاه والاتــری بــرای ایــران خواهــد یافــت.

ــی وزارت  ــجویان بین‌الملل ــور دانش ــل از اداره ام ــه نق ــاوری و ب ــم و فن ــاخص عل ــاس زیرش 15- براس

علــوم، تحقیقــات و فنــاوری ایــران،‌ آمــار تعــداد دانشــجویان خارجــی در دانشــگاه‌های زیــر نظــر وزارت 

علــوم از رقــم ۲۷ هــزار نفــر در ســال ۱۴۰۲ بــه رقــم ۳۵ هــزار دانشــجو در دی مــاه ۱۴۰۳ رســیده اســت 
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 ۶۲ درصــد از ایــن دانشــجویان، در مقاطــع کارشناســی ارشــد 
ً
کــه از ۹۰ ملیــت جهــان بوده‌انــد و تقریبــا

و دکتــری بــه تحصیــل مشــغول هســتند. نکتــه اینجاســت کــه تعــداد دانشــجویان عراقــی و افغانســتانی در 

https://amarfact.com/statis� �ـد.)  �ـرار دارن �ـران ق �ـگاه‌های ای �ـور در دانش �ـای اول و دوم حض )جایگاه‌ه

tics( ایــن آمــار، دانشــجویان شــاغل بــه تحصیــل در دانشــگاه‌های غیردولتــی ایــران را شــامل نمی‌شــود. 

ــکی از ۴۳  ــوم پزش ــی عل ــجوی خارج ــزار دانش ــور ۱۲ ه ــز از حض ــت نی ــی وزارت بهداش ــاون آموزش مع

ــر داده و حتــی شــعبه نخســت یــک دانشــگاه علــوم پزشــکی  ــران در ســال ۱۴۰۳ خب کشــور جهــان در ای

ایرانــی در عــراق، موســوم بــه جامعــه ســبطین در شــهر کربــا به‌عنــوان شــعبه بین‌الملــل دانشــگاه علــوم 

پزشــکی تهــران نیــز ایجــاد شــده اســت. بــر همیــن اســاس، قــرار اســت ایــن آمــار در ســال ۱۴۰۴ بــه بیــش 

 .)Borna, 2024(از ۱۶ هــزار دانشــجو برســد

5-4. سنجش زیرشاخص‌های اهمیت ژئواستراتژیک عراق در سیاست همسایگی ایران

16- آخریــن شــاخص در ایــن زمینــه، ژئواســتراتژیک اســت کــه بــا زیرشــاخص‌های مرتبــط بــا 

ظرفیــت مقاومــت، احســاس تهدیــد مشــترک در برابــر تروریســم و افراط‌گرایــی مذهبــی یــا ظرفیت‌هــای 

ــای  ــه طرح‌ه ــور ب ــک کش ــای ورود ی ــه معن ــتراتژیک ب ــت ژئواس ــود. موقعی ــی می‌ش ــک ارزیاب ضدهژمونی

عملیاتــی نظامــی کشــور دیگــری اســت. بــرای مثــال، در دوران جنــگ ســرد، عــراق در قلمــرو 

ژئواســتراتژیک اتحــاد جماهیــر شــوروی قــرار داشــت. در دوران جنــگ جهانــی دوم نیــز ایــران در قلمــرو 

ــاق  ــوری اط ــه کش ــتراتژیک ب ــد اس ــد. متح ــغال ش ــال آن اش ــت و به‌دنب ــرار گرف ــن ق ــردی متفقی راهب

می‌شــود کــه از نظــر عقیدتــی، سیاســی، امنیتــی و ســایر جوانــب رابطــه نزدیکــی بــا کشــور خــود دارد و 

بــرای منافــع آن حتــی از منافــع حیاتــی خــود می‌گــذرد و در صــورت جنــگ علیــه متحــد خــود، مداخلــه 

 )Hafeznia,2000:178-179(می‌کنــد

ــاس  ــوم و براس ــت از مظل ــب حمای ــژه در قال ــران به‌وی ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــت خارج سیاس

اصــل ۱۵۴ قانــون اساســی، مســئله فلســطین را به‌عنــوان یــک اصــل محــوری در نظــر گرفتــه اســت. 

ایــن رویکــرد به‌قــدری در سیاســت خارجــی ایــران اهمیــت دارد کــه ۴۶ ســال پــس از انقــاب و بــا 

تغییــر بیــش از ۱۳ کابینــه، همچنــان در دســتور کار باقــی مانــده اســت. تأســیس محــور مقاومــت از 

ســال ۱۹۸۲ )۱۳۶۱ هجــری شمســی( نشــانه‌ای از عمــق اســتراتژیک ایــن سیاســت در آســیای غربــی 

یی  اســت. عــراق نیــز در سیاســت خارجــی خــود توجــه ویــژه‌ای بــه مســئله فلســطین داشــته و همســو

ــراب  ــای اع ــراق در جنگ‌ه ــش ع ــت. ارت ــان داده اس ــطین را نش ــردم فلس ــت از م ــران در حمای ــا ای ب
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ــع  ــگ ۱۹۴۸ مان ــرده و در جن ــا ک ــری ایف ــش مؤث ــال‌های ۱۹۴۸، ۱۹۶۷ و ۱۹۷۳ نق ــرائیل در س و اس

ــع  ــراق مان ــی ع ــت نظام ــز حمای ــگ ۱۹۷۳ نی ــد. در جن ــرائیل ش ــت اس ــن به‌دس ــهر جنی ــقوط ش از س

ــدام  ــز ص ــث نی ــم بع ــد)Alani, 2021(. در دوره رژی ــق ش ــوی دمش ــه س ــرائیلی‌ها ب ــروی اس از پیش

حســین مکــرر کمک‌هــای اقتصــادی و تســلیحاتی بــرای فلســطینی‌ها ارســال و زمینــه اســکان 

ــرا در  ــان صح ــه طوف ــوم ب ــات موس ــاز عملی ــب آغ ــرد. متعاق ــم می‌ک ــراق فراه ــی آوارگان را در ع برخ

ســال ۱۹۹۱، عــراق تعــداد ۳۹ فرونــد موشــک بــا کلاهــک متعــارف بــه ‌ســوی اســرائیل شــلیک کــرد. 

‌ )Keisin & et.al, 2002: 61(

بــا ســرنگونی حکومــت بعثــی در عــراق در ســال ۲۰۰۳ )۱۳۸۲ هجــری شمســی(، مقامات سیاســی و 

مذهبــی شــیعه و ســنی عراقــی ‌تــا حــد زیــادی از مســئله فلســطین دفــاع کردنــد. به‌عنــوان نمونــه، پارلمــان 

 راه 
ً
ــا ــه عم ــرد ک ــب ک ــرائیل را تصوی ــا اس ــازی ب ــگاری عادی‌س ــون جرم‌ان ــال ۲۰۲۲،‌ قان ــراق در س ع

ــراق  ــدن ع ــرح ش ــا، مط ــن مدع ــاهد ای ــن ش ــدد. جدیدتری ــم می‌بن ــا آن رژی ــط را ب ــراری رواب ــه برق هرگون

ــان الاقصــی در هفتمیــن روز  ــات طوف ــه مــردم غــزه متعاقــب عملی ــده ب ــوان اولیــن دولــت کمک‌کنن به‌عن

مــاه اکتبــر ســال ۲۰۲۳ بــوده اســت )Mohammad, 2023( بنابرایــن عــراق در زمــره معــدود کشــورهایی 

 از مــردم فلســطین 
ً
اســت کــه همچــون ایــران، ضــد برقــراری روابــط بــا رژیــم صهیونیســتی اســت و قویــا

ــد. ــت می‌کن حمای

حمایــت جمهــوری اســامی از مــردم فلســطین و تشــکیل محــور مقاومــت در مقابــل اشــغالگری 

صهیونیســت‌ها، عمــق راهبــردی ایــران را در غــرب آســیا و از خلیج‌فــارس تــا دریــای مدیترانــه 

ــن چهارچــوب برخــوردار  ــگاه اســتراتژیک مهمــی در ای ــان، عــراق از جای ــن می گســترش داده و در ای

ــد  ــطین و تهدی ــئله فلس ــوص مس ــداد درخص ــران و بغ ــتراتژیک ته ــردی و اس ــت راهب ــس قراب ــت. پ اس

دانســتن تل‌آویــو در قالــب یــک دشــمن، در مقایســه بــا دیگــر همســایگان، نوعــی ارتبــاط و هم‌افزایــی 

ــران  ــایگان ای ــایر همس ــا س ــه ب ــه در رابط ــد ک ــم می‌کن ــترک را فراه ــد مش ــع تهدی ــدف دف ــا ه ــژه ب وی

ــت. ــتیابی اس ــر قابل‌دس کمت

17- احســاس تهدیــد مشــترک در مقابــل تروریســم و افراط‌گرایــی یــا بنیادگرایــی مذهبــی از جانــب 

ــل شــاخص ژئواســتراتژیک تأثیرگــذار  ــن مؤلفــه ذی ــوان در قالــب دومی ــران و عــراق را می‌ت دو کشــور ای

بــر مناســبات تهــران و بغــداد ذکــر کــرد. تروریســم و لــزوم مقابلــه بــا آن، بــه یــک چالــش امنیتــی بــرای 

ــل شــده  بســیاری از کشــورهای جهــان، به‌طــور عــام، و کشــورهای غــرب آســیا، به‌طــور خــاص، تبدی
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اســت. در بیــش از یــک دهــه اخیــر، نظــم و ثبــات سیاســی و مقابلــه بــا تروریســم در غــرب آســیا تحــت 

ــه دولــت شکســت‌خورده در  ــده موســوم ب ــه و پدی ــرار گرفت ــا بنیادگرایــی اســامی ق ــی ی ــر افراط‌گرای تأثی

ــری  ــد دامــن زده اســت. اوج‌گی ــن رون ــه ای ــا در دوره‌ای در عــراق، ب ــی، یمــن ی ــد لیب کشــورهایی همانن

ــت.  ــن ماجراس ــی از همی ــش، روایت ــان داع ــا پای ــال 2004 ت ــراق از س ــاک ع ــری در خ ــم تکفی تروریس

اشــتراکات در عرصــه مبــارزه بــا تروریســم، از نظــر سیاســی و امنیتــی باعــث نزدیــک شــدن دیدگاه‌هــای 

فی- تکفیــری، متشــکل از افــراد 
َ
دو کشــور شــده اســت. شــکل‌گیری و گســترش گروه‌هــای سَــل

ــران را  ــت ای ــا و امنی ــی مرزه ــش به‌نوع ــه داع ــته ب ــای وابس ــراق و نیروه ــث ع ــزب بع ــده از ح باقی‌مان

ــد. ــد کرده‌ان تهدی

18- زیرشــاخص ســوم مؤلفــه ژئواســتراتژیک بــه رویکــرد ضدهژمونیــک و به‌طــور خــاص سیاســت 

تقابلــی جمهــوری اســامی بــا ایــالات متحــده در منطقــه غــرب آســیا مربــوط اســت. در ایــن عرصــه امــا 

ــه  ــکا ب ــپتامبر ۲۰۰۱، امری ــب ۱۱ س ــته‌اند. متعاق ــانی نداش ــد و یکس  واح
ً
ــا ــرد کام ــداد رویک ــران و بغ ته

عــراق حملــه و ایــن کشــور را در ســال ۲۰۰۳ اشــغال کــرد. جمهــوری اســامی ایــران حضــور نظامیــان 

ایــالات متحــده در کشــور همســایه خــود را در تضــاد بــا منافــع خــود می‌دیــد. ایــن در حالــی اســت کــه 

در مــواردی دولــت بغــداد درخصــوص ایــن رویکــرد اختلافاتــی بــا تهــران دارد. نمونــه دیگــر، درحالی‌کــه 

ایــران بــر مذاکــره مســتقیم نداشــتن و در برخــی مــوارد خــودداری از هرگونــه گفت‌وگــو بــا امریــکا اصــرار 

کیــد بــر اســتقلال خــود در حــوزه سیاســت خارجــی، ایجــاد روابــط متــوازن بــا  دارد، دولــت عــراق بــا تأ

ــد‌. ــری می‌کن ــکا را پیگی ــران و امری ای

ایــن مقالــه، تحلیــل سیاســت همســایگی ایــران را بــا عبــور از اولویــت بــه اولیــت در ارتبــاط بــا مــورد 

مطالعاتــی عــراق و بــا اســتفاده از مــدل ســوات )SWOT( بررســی می‌کنــد. براســاس ایــن تحلیــل، نقــاط 

ــه  ــده‌اند، به‌طوری‌ک ــایی ش ــراق شناس ــران و ع ــایگی ای ــت همس ــود در سیاس ــای موج ــوت و فرصت‌ه ق

ــرح  ــور مط ــی دو کش ــت خارج ــت‌ در سیاس ــوت و فرص ــاط ق ــوان نق ــاخص‌ها به‌عن ــد از ش ۶۶ درص

شــده‌اند. در مقابــل، تنهــا یــک مــورد از ‌18گانــه به‌عنــوان نقطــه ضعــف همــراه بــا تهدیــد شناســایی شــد. 

همچنیــن ســه مــورد قابلیــت تبدیــل نقطــه ضعــف بــه فرصــت را دارنــد و دو مــورد دیگــر ممکــن اســت 

ــه  ــد ک ــان می‌ده ــل نش ــن تحلی ــوند. ای ــل ش ــد تبدی ــه تهدی ــوت ب ــاط ق ــت، نق ــت‌گذاری نادرس ــا سیاس ب

ــا تهدیدهــا  ــه ســمت بهره‌بــرداری از فرصت‌هــا و مقابلــه ب ــه بایــد ب الگــوی شــراکت و همگرایــی دوجانب

حرکــت کنــد و نقــاط ضعــف بایــد بــه قــوت تبدیــل شــوند.
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جدول 1. اولویت یا اولیت عراق در سیاست همسایگی ایران براساس مدل سوات )منبع: نگارندگان(

یرشاخصشاخص ز
تهدید 

)T(
فرصت 

)O(
نقطه ضعف 

)W(
نقطه قوت 

)S(

ژئوپلتیک

**طول نوار مرزی

**توپوگرافی

**تنوع گونه‌های مرز

**عضویت در سازمان‌ها و پیمان‌ها

**مجاورت با قدرت برتر

**شمار دیدارهای دیپلماتیک

ژئواکونومیک

**ظرفیت‌های انرژی

گسترش تبادلات تجاری و 
**شهروندی

**ظرفیت‌های ترانزیت

**اتصال کریدوری ایران

ژئوکالچر

**دینی- مذهبی

**فرهنگی- تمدنی

**قومیتی- هویتی

**دموگرافیک و جمعیتی

**علم و فناوری

ژئواستراتژیک

**ظرفیت مقاومت

**مقابله با تروریسم

**ظرفیت ضدهژمونی
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6. نتیجه‌گیری
هم‌جــواری ســرزمینی کنونــی عــراق بــا ایــران و تبــادلات تمدنــی و گســترده در طــول تاریــخ موجــب شــده 

ــی در  ــق کانون ــی از مناط ــوان یک ــن به‌عن ــرزمین بین‌النهری ــی، س ــای ایران ــه حکومت‌ه ــواره و در هم هم

ــه ســاختار  ــا ورود شــیعیان ب ــم بعــث و ب ــه شــود. پــس از ســرنگونی رژی سیاســت منطقــه‌ای در نظــر گرفت

ــن )ع(،  ــام حس ــس از دوره ام ــرزمین پ ــن س ــخ ای ــار در تاری ــرای اولین‌ب ــراق ب ــی ع ــام سیاس ــدرت و نظ ق

فرصتــی بی‌نظیــر بــرای جمهــوری اســامی ایــران فراهــم آمــد و عــراق از یــک دولــت خصــم و رقیــب، بــه 

دولتــی همســاز و حتــی شــریک اســتراتژیک تبدیــل شــد. هم‌زمــان عــراق جدیــد توانســت به‌عنــوان میانجــی 

 طولانــی از تنش‌هــای منطقــه‌ای پایــان دهــد. ایــن کشــور به‌ویــژه 
ً
میــان ایــران و عربســتان، بــه دوره‌ای نســبتا

ــه بســتری بــرای  در آغــاز هــزاره ســوم، نقشــی کلیــدی در تنظیــم تعامــات منطقــه‌ای ایــران ایفــا کــرده و ب

ــت. ــده اس ــل ش ــی تبدی ــادی و فرهنگ ــی، اقتص ــی، امنیت ــای سیاس ــترده در حوزه‌ه ــای گس همکاری‌ه

امــروز همچــون گذشــته بــه عــراق به‌عنــوان بخــش مهمــی از سیاســت منطقــه‌ای جمهــوری اســامی 

ــا  ــل ب  در تقاب
ً
ــا ــا ایــن تفــاوت کــه پیشــتر روندهــای درونــی- دولتــی آن، غالب ــران نگریســته می‌شــود ب ای

ایــران تعریــف می‌شــد، امــا اکنــون بخــش زیــادی از ایــن روندهــا بــا در نظــر داشــتن منافــع ایــران ترســیم 

ــا اولویــت همســایگان در سیاســت خارجــی ایــران،  ــه بعــد از بحــث در ارتبــاط ب می‌شــود. در ایــن مقال

۱۸ زیرشــاخص در قالــب چهــار شــاخص ژئوپلیتیــک، ژئواکونومیــک، ژئوکالچــر و ژئواســتراتژیک معرفــی 

ــوات  ــدل س ــا در م ــن داده‌ه ــل ای ــد. تحلی ــی ش ــاخص‌ها ارزیاب ــن ش ــک از ای ــر ی ــا ه ــراق ب ــبت ع و نس

نشــان می‌دهــد کــه عــراق دارای ۱۲ زیرشــاخص SO، ســه زیرشــاخص WO، دو زیرشــاخص ST و یــک 

زیرشــاخص WT اســت. ایــن نتایــج نشــان می‌دهنــد کــه عــراق در مقایســه بــا ۱۴ همســایه دیگــر ایــران، 

ــری  ــه اولیــت در سیاســت همســایگی را داراســت. بهره‌گی ــور از ســطح اولویــت و رســیدن ب پتانســیل عب

ــط تهــران-  ــد رواب ــدات می‌توان ــات و کاهــش تهدی ــرای حــل اختلاف ــاش ب ــن فرصت‌هــا و ت ــه از ای بهین

ــران  ــی ای ــه‌ای و بین‌الملل ــگاه منطق ــه، جای ــد و در نتیج ــا ده ــت ارتق ــه اولی ــت ب ــطح اولوی ــداد را از س بغ

ــاری،  ــی، تج ــی، فرهنگ ــای مذهب ــراق در حوزه‌ه ــایگان، ع ــر همس ــا دیگ ــه ب ــد. در مقایس ــت کن را تقوی

تعامــات شــهروندی و عرصــه راهبــردی از جایــگاه ویــژه‌ای برخــوردار اســت، به‌گونه‌ای‌کــه ایــن ســطح 

از اشــتراکات در دیگــر کشــورهای همســایه ایــران دیــده نمی‌شــود. البتــه برخــی از دیگــر همســایگان ایــران 

در زیرشــاخص‌های مــوردی دارای مزایــای خــاص خــود هســتند، ماننــد اشــتراک زبانــی بــا افغانســتان یــا 

حراســت مشــترک از تنگــه هرمــز بــا عمــان کــه در جــای خــود حائــز اهمیت‌انــد.
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ــران، عــراق از برجســتگی بیشــتری در  ــان ۱۵ کشــور همســایه ای ــد دارد کــه در می کی ــه حاضــر تأ مقال

ــایگی،  ــت همس ــراق در سیاس ــاس، ع ــت. براین‌اس ــوردار اس ــاخص‌ها برخ ــا و زیرش ــوع ظرفیت‌ه مجم

ــد  ــت می‌توان ــن اولی ــت دارد. ای ــت، اولی ــران اس ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــت خارج ــت سیاس ــه اولوی ک

ــه گســترش همکاری‌هــا و شــکل‌گیری همگرایــی منطقــه‌ای بــرای ایجــاد امنیــت جمعــی کمــک کنــد.  ب

ــردی در  ــل راهب ــک اص ــوان ی ــد به‌عن ــراق می‌توان ــت ع ــل، اولوی ــادلات متقاب ــا و تب ــه پیونده ــه ب ــا توج ب

ــن  ــه ای ــود دارد ک ــز وج ــی نی ــال، تهدیدات ــرد. بااین‌ح ــرار گی ــرش ق ــورد پذی ــران م ــی ای ــت خارج سیاس

ــد. ــش می‌کش ــه چال ــت را ب اولی

تعارض منافع
هیچ گونه تعارض منافع توسط نویسندگان بیان نشده است.
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