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Abstract: 
The development process of the Ilaf conceptual framework begins with an explanation of 

concerns focused on industrial development and national power in Iran, and from a narrative 

study perspective, it presents some evidence indicating failures. It then illustrates the roots of 

these observed failures within a system dynamics framework featuring two reinforcing feedback 

loops. Based on this system dynamics model, the process of accumulation within the historically 

problematic structure of the country’s industry is described as being influenced by external 
geopolitical tensions and internal open-loop governance . 

Next, by revisiting the concept of "grand strategy," It explores the potentials of industrial 

development in the context of Iran's security complexities and strategic loneliness in the game 

of great powers. In this renewed perspective, "grand strategy" refers to the ability to 

simultaneously solve external and internal strategic equations in a coherent system, which is 

possible at the intersection of the three pillars of 1) strategic diplomacy, 2) closed-loop 

governance, and 3) strategic value chains. In other words, the industrial development strategy 

and the grand strategy converge within the Ilaf conceptual framework to preserve the country's 

position amid the contest of competing powers. The Ilaf framework aligns the trajectory of 

Iran’s industrial development with the Islamic Republic’s grand strategy, while also making the 
grand strategy more responsive and intelligent regarding industrial development. 

This research was conducted based on a mixed qualitative process, the main framework of 

which is Thomas Spriggans' four-stage research method, and to enrich the results, the focus 

group approach was used. 
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( 67پیاپی ) 1شماره  19دوره 

 1404بهار 

 یاسلام یجمهور یتوسعه صنعت ی: چارچوب مفهوملافیا

  در امتداد کلان راهبرد  رانیا
 35 تا 1( صفحات 06/12/1403تاریخ پذیرش:   16/08/1403)تاریخ دریافت: نوع مقاله: پژوهشی 
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  چكيده

ارتقای قدرت  های راهبردی جمهوری اسلامي ایران در حوزه توسعه صنعتي واین پژوهش با تمرکز بر دغدغه

ای پژوهانه، مجموعهپردازد. در گام نخست، با رویکردی روایتمي« ایلاف»ملي، به تبيين و توسعه چارچوب مفهومي 

های این گيرد. در ادامه، ریشههای تاریخي صنعت کشور مورد واکاوی قرار مياز شواهد تجربي درخصوص ناکامي

کننده بازنمایي شده و روند انباشت ناکارآمدی تأکيد بر دو حلقه تقویت شناسي باها در قالب یک مدل پویایيناکامي

 .شودزا و حکمراني واگرای دروني، تحليل ميهای ژئوپليتيکي بروندر ساختار تاریخي صنعت ایران، تحت تأثير تنش

 تيو وضع يتيامن یهايدگيچير بستر پد يتوسعه صنعت یها، امکان«راهبردکلان»مفهوم  يدر گام بعد، با بازخوان

 به «لان راهبردک». در این خوانش نوین، شوديم يبررس يجهان یهادر عرصه رقابت قدرت رانیا کیاستراتژ یيتنها

 رکانکه در تلاقي ا سجم اشاره داردي و داخلي در یک دستگاه منزمان معادلات راهبردی خارجقابليت حل هم

 کند.، امکان تحقق پيدا ميهای ارزش راهبردیزنجيره(3و حکمراني همگرا (2(دیپلماسي راهبردی، 1گانه سه

راستا ساخته و این دو را در راهبرد ملي همچارچوب مفهومي ایلاف بر آن است تا راهبرد توسعه صنعتي را با کلان

ن، ایلاف هم ساقدرت جهاني به وحدت برساند. بدین معادلاتراستای تثبيت موقعيت جمهوری اسلامي ایران در 

راهبرد را نسبت به ملزومات و دهد و هم کلانراهبرد نظام قرار ميفرآیند توسعه صنعتي کشور را در امتداد کلان

 .سازداقتضائات توسعه صنعتي حساس و هوشمند مي

 یگردآورباز  مصاحبهو  اسناد ليتحل قیها از طر. دادهاستانجام شده  يليتحل-يفيتوص یکردپژوهش با رو نیا

مورد  يکانونگروه  یکردو با استفاده از رو گنزیاسپر یاچهارمرحلهروش  چارچوبدر  ،شده است و در مرحله بعد

 اند.قرار گرفته ليتحل

لافی، ایارزش راهبرد یهارهي، زنجيکيتي، اضطراب ژئوپلیراهبرد يپلماسیکلان راهبرد، د واژگان كلیدی:
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 مقدمه -1

 گذاراناستيوجه ستهمواره در کانون  ،يقدرت مل تیتقو يمثابه محور اصلبه يتوسعه صنعت

شواهد  ،يتمکرر اسناد بالادس داتيتاک به رغمحال،  نیاست. با ا داشتهقرار  رانیا ياسلام یجمهور

را  هايناکام نیا هایي ازنمونهاست.  یهدف راهبرد نیدر تحقق ا مکرر یهاياز ناکام يحاکمتعدد 

  هده کرد:مشا ریدر موارد ز توانيم

ترین سرمایه برای توسعه روند فزاینده بيکاری و مهاجرت نيروی انساني متخصص به عنوان مهم (1

های تهدید بالقوه سرمایه ؛ که دلالت برپایهه صنایع قابليتبنيان به دليل عدم توسعاقتصاد دانش
  (1403شيری، زاده، درهفرتوک)دارد  انساني

پایه برای واردات محصولات و قطعات صنعتي سوی صنایع حمایتروند فزاینده تقاضای ارز از  (2

  (همان)است  پذیری اقتصادتحریم های؛ که یکي از ریشهفروشيبا اتکا بر دلارهای خام

رای های بالقوه برغم وجود ظرفيتروند فزاینده اتلاف منابع حياتي، مانند آب و انرژی، به  (3

و  (1402های مجلس، مرکز پژوهش)دارد  نيت زیستيتهدید بالقوه ام؛ که دلالت بر بازیافت

  (1398های مجلس، مرکز پژوهش)

رغم استمرار و روند فزاینده وابستگي به واردات کالاهای اساسي از کانال امارات متحده، علي (4

های تامين ناپایداری زنجيره ؛ که دلالت برگانهتشدید ادعاهای خصمانه این کشور بر جزایر سه
  (1402، رانیا ياسلام یگمرک جمهور)کشور دارد  اساسي

پذیری موقعيت ژئوپليتيکي کشور به دليل عدم همکاری اقتصادی و تجارت راهبردی آسيب (5

 دارد تهدید دکترین عمق استراتژیک ؛ که دلالت برمستقل از دلار با اقتصادهای مکمل

   (1403شيری، زاده و درهفرتوک)

 دیچگونه با رانیا يتوسعه صنعت ياست که چارچوب مفهوم نیا یپرسش محور ط،یشرا نیا در

در برابر  يدگبلکه توان بازدارن نجامد،يب يقدرت مل يساخت درون تیبه تقو تنهانهشود تا  يطراح

 ارتقا بخشد؟  زيرا ن يتيامن داتیتهد

خوردار برجریان توسعه صنعتي کشور  شرط لازم برای موفقيتاین پژوهش این است که  ایده اوليه

های کارآمد برای پاسخ بدون تمهيد راه حلبه بيان دیگر،  .استکلان راهبرد با  روشنبودن از نسبتي 

  توان مسير توسعه صنعتي را پيمود.به پرسش امنيت ملي جمهوری اسلامي ایران نمي

رائه و ا يراهبرد ملو کلان يتوسعه صنعت انيمفقوده م یهاحلقه یيمطالعه با هدف شناسا نیا

است که  نیا يدو حوزه انجام شده است. پرسش اصل نیا نيب یيافزاهم جادیا یبرا يمفهوم يچارچوب
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در  وکار گرفت به ملي تيتحقق اهداف کلان امن یبرا رهيافتيمثابه را به شدنيصنعت توانيچگونه م

  ادغام کرد؟ يصنعت یگذاراستيرا در س یحال، ملاحظات راهبرد نيع

 يتوسعه صنعت انيط مارتبا ه،یثانو یهاو با استفاده از داده يليتحل-يفيتوص کردیپژوهش با رو نیا

بخش ی، نظر يانبخش دوم: مرور مب است: بيترتنیا. ساختار مقاله بهکنديم يرا بررس يمل تيو امن

 . شنهاداتيو پ یريگجهيبخش پنجم: نت، هاافتهی ليبخش چهارم: تحل، پژوهش يشناسسوم: روش

 و يصنعت استيس یيدر جهت همگرا ي، پژوهش حاضر درصدد است تا گامچارچوب نیا نييتب با

 د.ارائه ده يهمسو با اقتدار مل يِتوسعه صنعت یبرا یيبردارد و الگو رانیا يتيراهبرد امن

  مبانی نظری و پيشينه پژوهش -2

فهومي مجهاني، ایده کلان راهبرد هم دستخوش تطورات  صحنهبه موازات تطورات آرایش قدرت در 

ها بکار شود که واژه کلان راهبرد برای نخستين بار به وسيله فرانسویو مصداقي شده است. گفته مي

 . (James, 2024) توان در نظم آنگلوساکسوني جستجو کردبرده شده است، اما نشو و نمای آن را مي

 (Ikenberry, 2011)است. ایکنبری  "المللنظم بين"واژه درک درست از  مستلزمفهم کلان راهبرد 

ست که در آن ا تعریف کرده یک آرایش سياسيرا به عنوان نظم "در ارزیابي کلان راهبرد بالقوه آمریکا، 

. هدف اصلي و اوليه "ها شکل گرفته استقوانين و سازوکارهایي پایدار برای هدایت تعاملات ميان دولت

شور اجرا کتغيير ساختار سياسي کنوني جهان برای رسيدن به یک آرایش مطلوب از منظر  ،راهبرد کلان

 کننده آن است.

مطلوب است  یاندهیه آب دنيرس یبرا يمفهوم یاراهبرد نقشهکلان(، Dueck, 2006)داک  دگاهید از

راهبرد مستلزم  نی. اگردديم ریپذو هدفمند، امکان وستهيپ ده،ياز اقدامات سنج یاکه از رهگذر مجموعه

 در—یادو اقتص يمنظا ،ياطلاعات ک،يپلماتدی از اعم—قدرت یابزارها يهماهنگ از تمام یريگبهره
 (.1398 تون،يلافزا است )منسجم و هم يچارچوب

 يجهان یهاپس از جنگ يالمللنيب یهانظم یريگروند شکل توانيم ،يچارچوب نيبر چن هيتک با

ون وودز همچون کنفرانس برت یديکل یهایو نهادساز 1945پس از  يدوقطب نظم ژهیواول و دوم، به

 یدو توسعه اقتصا یعضو سازمان همکار یکشورها شدنيتجربه صنعت يکرد. بررس نييرا تب 1944

(OECD) از  یريگرهو با به کایمتحده آمر الاتیا يتيچتر امن لیدر ذ ندیفرا نیکه ا دهدينشان م زين

در اردوگاه  یاشرفتهيکشور پ چيتاکنون ه گر،یعبارت داست. به افتهیتحقق  يالمللنيب برالينظم ل یایمزا

 نکرده است. يط تيرا با موفق يتوسعه صنعت ريمس ،يتيچتر امن نیا هیغرب، خارج از سا

عنوان تنها نمونه به ن،يتجربه چ. نيقاعده ظهور کرده است: چ نیبر ا يحال، استثناء مهم نیا با

 هيکشور توانسته است با تک نیاز آن است که ا يحاک کا،یآمر يتيخارج از چتر امن يموفق توسعه صنعت

 يگاهیخاص، جا یدراهبرکلان فیخود را حفظ کرده و با تعر یزا، استقلال راهبرددرون یهاتيبر قابل
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 يپلماسی، موسوم به د19۷0در دهه  کایبا آمر یملات راهبردبه تعا ني. ورود چابديب يدر نظم جهان زیمتما

 يکيتيژئوپل تيبا موقع یاقدرت مستقل هسته کی گاهیبلکه از جا ينه از موضع وابستگ پنگ،نگيپ

 شکل گرفت. يجنوب نيچ یایفرد در درمنحصربه

دهد که سازی چين در ميدان نظم آنگلوساکسوني نشان مياز صنعتي( Dushi, 2021)روایت دوشي

جهش صنعتي چين در ميدان نظم آنگلوساکسوني در چارچوب یک مفهوم، قابليت و هدایت کلان 

به  جایگزیني خود»در مواجهه با نظم آنگلوساکسوني کلان راهبرد چين راهبردی ممکن شده است. 

 راهبردسه  ازدر طي چند دهه گذشته بر این اساس، چين  .است «ساز جهانيعنوان رهبر و نظم

ا آمریکا از ب، به دنبال جایگزیني کردهجایگزیني متوالي که در سطوح نظامي، سياسي و اقتصادی دنبال 

 ای و جهاني بوده است. راس هرم نظم منطقه

مفهوم کلان "چين برای اجرای کلان راهبرد خود در مواجهه با نظم آمریکایي از سه قابليت 

گرفته است. به عنوان نمونه، برای بهره 3"هدایت کلان راهبردی"، 2"قابليت کلان راهبردی"، 1"راهبردی

چراغ خاموش عمل »ها تدوین راهبردهایي مانند های مهم چينيهدایت کلان راهبردی، یکي از قابليت

تاکتيکي برای هدایت کلان  –بوده است که راهبردهای عملياتي « گریزی با آمریکاتنش»و یا « کن

سازی چين را با اتکا بر راهبردهای راهبرد در مواجه با نظم آمریکایي بوده است. راهبردهایي که صنعتي

پایي فناورانه در تعامل با کشورهای صنعتي و دریافت بخشي از سهم بازار این کشورها در دوره جهش هم

 (.     Dushi, 2021)صنعتي چين ممکن کرد

با ( 1403) يمصباح نیالديمح ران،یراهبرد در نسبت با امفهوم کلان یسازيارچوب بومچ در

کرده است.  ليرا تحل المللنيبا نظام ب رانیا ياسلام ینحوه تعامل جمهور ،يوجهسه ياز مدل یريگبهره

( 2 ،ينظام-یقهر یساختارها( 1 شده است: لياز سه ساختار عمده تشک المللنينظام ب ،یزعم وبه

 .یاتوسعه-یاقتصاد یساختارها( 3 ،ياجتماع-یهنجار یساختارها

 

 نیاز ا کیطور مستقل با هر به تواندي، مو یکدست مرکب یمدل، دولت به عنوان کنشگر نیا در

وجوه دچار ضعف باشد، ممکن است با  نیا از يکیدولت در  کیگانه در ارتباط باشد. چنانچه وجوه سه

 ياسلام یجمهور يکيتيژئوپل تيمنظر، موقع نیخلأ را جبران کند. از ا نیوجوه بتواند ا ریسا تیتقو

 يطراح یرا برا يخاص طیشرا ،يانقلاب اسلام یروزيپس از پ «کیاستراتژ یيتنها» يژگیبا و ران،یا

 .زنديرقم م يراهبرد توسعه صنعت

ولد شد و از مت 135۷استراتژیک در سال از دیدگاه مصباحي بعد از انقلاب اسلامي دولتي با تنهایي 

 . (1403 ي،مصباح)آن زمان تاکنون در تلاش برای بقای خود بوده است

                                                      
1.  Grand Strategy Concept 

2 . Grand Strategy Capability 
3.  Grand Strategy Conduct 
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رحي برای طهر  م زده است وقاضطراب ژئوپليتيکي را برای ایران رتنش و ای گونه ،موقعيتاین 

چنان هم. توسعه صنعتي ایران باید با توجه به این موقعيت پيچيده و این واقعيت وجودی تعریف شود

های ژئوپليتيکي توانست طرح توسعه های امنيتي و رقابتکه دولت چين با درک صحيحي از پيچيدگي

رار گرفته قر امنيتي بزرگ صنعتي خود را پيش ببرد. کشوری مانند ایران که در نقطه تلاقي سه بازیگ

انگارانه به دنبال توسعه صنعتي باشد. تنهایي استراتژیک ایران یک های سادهتواند با فرضاست نمي

انگاری امر توسعه صنعتي کشور شده و تواند موجب سادهميآن نادیده گرفتن واقعيت وجودی است و 

 اند. های محدود توسعه را به تباهي بکشمنابع و فرصت

ای و های فرامنطقهراهي است که از ميان کشاکش رقابت نظم یافتنین پژوهش در صدد ا

های بزرگ برای جلوگيری از قدرتمند شدن ایران ساز ایجاد شده به وسيله قدرتسازوکارهای جهت

توسعه  . تجربه موفق چين گویای این مطلب است که برنامهراهي برای توسعه صنعتي کشور پيدا کند

  صنعتي زماني موفق خواهد بود که در امتداد کلان راهبرد قرار گيرد. 

 رانیراهبرد ابا کلان يتوسعه صنعت یيهمسو یبرا یيالگو ،يمبان نیا قيبا تلف «لافیا»چارچوب 

 مدل بر سه محور استوار است: نی. ادهديارائه م

 ؛ (المللني)تعامل هوشمند با نظام ب یراهبرد يماسپلی. د1

 ؛ (يداخل ینهادها يهمگرا )هماهنگ ي. حکمران2

  (.یراهبرد عیارزش مقاوم )توسعه صنا یهارهي. زنج3

 

  شناسیروش -3

است که چارچوب اصلي آن را روش چهار کيفي  روش مورد استفاده در این پژوهش روش ترکيبي

ها ، مبتني بر رویکرد روایت پژوهانه، شکستمرحله اولدهد. در ای توماس اسپریگنز شکل ميمرحله

های پژوهانه، ریشه، ابتدا مبتني بر رویکرد روایتمرحله دومشود. در گذاری تبيين ميدر سياست

شده و سپس، نتایج حاصله در یک شریح کشور ت گذاری صنعتي برای ارتقاء قدرت مليسياست شکست

سازی بندی از معمای صنعتيتوسعه یافته و تایيد اعتبار شده و در نهایت، یک صورت 1فرآیند گروه کانوني

کارکردهای مطلوب نظام  روش گروه کانوني، با استفاده از مرحله سومکشور ارائه گشته است و در 

مورد تایيد قرار گرفته  استخراج و ،قبلورتبندی شده در مرحله برای مواجهه با معماهای ص حکمراني

چارچوب مفهومي برای ارتقاء نظام حکمراني صنعتي کشور از وضعيت  مرحله چهارم،است. در نهایت در 

 موجود به وضعيت مطلوب در یک فرآیند گروه کانوني استخراج و ارائه شده است. 

                                                      
1. Focus Group 
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ای از خبرگان حوزه ژئوپليتيک، اقتصاد، چند رشته هایتيماز حسب مورد کانوني،  گروهدر فرآیند 

ی اوليه مورد نياز حسب هاداده و 1استفاده استالملل و روابط بيندفاع و امنيت، جامعه شناسي سياسي 

گيری و ها در مراکز تصميمحضور در نشست»و « مصاحبه»و  «یاسناد راهبرد ليتحل» قیاز طر مورد

 . شده است یگردآور« گذاریسياست

شناسي توماس شد، چارچوب اصلي روش پژوهش این مقاله مبتني بر روش اشارهگونه که همان

 کندگيری آن توجه مياسپریگنز برای بازسازی اندیشه سياسي به فرایندهای دروني شکل. اسپریگنز است

پردازان به کار ی چارچوبي که نظریهتلاش کرده است با ارائه «های سياسيفهم نظریه» و در کتاب

وی معتقد است (. 41:  1382اسپریگنز، ) پردازان را بازآفریني کندی تفکر ذهني نظریهاند، نحوهگرفته

تنها با مسائل اساسي یکساني سروکار  نظر از اختلاف چشمگير در سبک و مفاهيم، نهپردازان، صرفنظریه

اند و معمولاً این الگوی بلکه برای پاسخگویي به این مسائل، روشي نسبتاً همگون اتخاذ کردهدارند، 

ی سياسي یک فرد، چهار به اعتقاد وی، اندیشه. شودوضوح دیده مي پردازان بههمگون در آثار این نظریه

  حل. ی راهازی جامعه و ارائهنظمي، تشخيص علل، بازسی بيمشاهده: مرحله دارد

صورت و . دهندای را شکل ميمراحل مختلف، کاملاً باهم نامربوط هستند، ولي کليت یکپارچه

آنکه کاملاً حدود، صورت و محتوای مرحله بعدی را معين کند، اساساً محتوای هر مرحله از پژوهش، بي

شود؛ البته هر يم شده در روند پژوهش بر مرحله قبلي بنياد نهاده هر مرحله انجام. دهدبه آن شکل مي

: همان)برد مرحله آفرینندگي خاص خود را دارد که آن را از دنباله صرف مرحله قبلي بودن فراتر مي

61).  

اسپریگنز در اثر خود عمدتاً بر اندیشمندان بحران اندیش تکيه نموده و همين موضوع باعث 

الگوی اسپریگنز، روشي . روش برای فهم ابتکار ایلاف در نوشتار حاضر نيز شده است اینگيری از بهره

پردازی را هر نوع نظریه «منطق دروني» توانمناسب برای فهم نظریه سياسي بوده و به کمک آن مي

مي نظپرداز سياسي، ابتدا بحران و بيشود که نظریهای آغاز ميرهيافت منطق دروني از مرحله. کشف کرد

های فردی یا احساس ها ممکن است در قالب پریشانياین نابساماني. در زندگي سياسي را دریافته است

بر اساس . مسئوليت در قبال جامعه، اندیشمند را به سمت تفکر در مورد مسائل سياسي جامعه وادار کند

ن مرحله باید به مطالعه در ای. دهدهای بحران، مرحله دوم را تشکيل مياین منطق، تشخيص علل و ریشه

درمرحله سوم، . شده پرداخت نظمي و کارکرد نادرست اوضاع سياسي مشاهدهدقيق در علل بي

کوشد تصویر یک نظام سياسي را که در زمان او وجود ندارد، ترسيم و نظم سياسي مطلوب پرداز مينظریه

هایي پرداز طبعاً توصيهنظریه. حل است راه نهایتاً مرحله چهارم در این رهيافت ارائه. خود را معرفي نماید

                                                      
 ها در پژوهشکده اندیشه دفاعي مضبوط است. . جزئيات نتایج این نشست 1
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و فصل  شده را حل کند که به نظر او به بهترین وجهي مشکل مطرحبرای اعمال سياسي عرضه مي

 (.1382 اسپریگنز،)کندمي

  هایافته -4

ت: همان گونه که در قسمت قبل اشاره شد، روش پژوهش اسپریگنرز شامل چهار گام اساسي اس

 .رفتراه برون( 4( تصویر کلان وضع مطلوب و 3ي شکست؛ ابیشهیر(2شکست؛ مشاهده (1

 در ادامه، نتایج این مطالعه در چارچوب مراحل چهارگانه فوق ارائه شده است.  

  شكستمشاهده . 4-1

شاره برای تشریح شواهدی که دلالت بر شکست حکمراني صنعتي کشور دارد به مواردی در زیر ا

 شود.مي

 صنعتی كشور در سطح كلان راهبرد: های شکست حکمرانیتجربهبرخی از 

های ایراني، عراقي، سوری با مشارکت های بالقوه همکاری ميان شرکتبه رغم وجود فرصت (1

های چيني و روسي، عملا توفيقي در این زمينه حاصل نشد. به عنوان مثال امتياز شرکت

برداری منجر شود که ی چيني به بهرههاتوانست با مشارکت شرکتمعادن فسفات سوریه مي

ه برای دیپلماسي اقتصادی کشور توفيقي در این زمينه نداشت. به همين ترتيب، فرصت بالقو

 اقي ماندصادرات کود شيميایي اوره از پتروشيمي کرمانشاه به عراق و سوریه بلا استفاده ب

 . (1400شيری، و دره 1400اسدی،)

کرد که بخشي از های توليد آرد ایران اقتضاء ميوجود ظرفيتموقعيت ژئواکونوميک ایران و  (2

اما این  آرد  مورد نياز کشورهای عراق و پاکستان از منابع روسي و اوراسيایي تامين شود.

  چنان بلااستفاده باقي مانده است.فرصت هم هم

خرید غلات های شدید ایالات متحده هستند، اما با این که ایران و روسيه هر دو تحت تحریم (3

شود. حال آن که کشور یادشده تحت نفوذ ایران از روسيه از طریق درهم امارات انجام مي

 کند. آمریکا بوده ادعای موهوم ارضي بر عليه جزایر ایراني را دائما تکرار مي

یران و به رغم وجود علائق مشترک ژئوپليتيکي ميان ایران و چين، همواره موارد همکاری ا (4

های پتروشيميایي و ه دور زدن تحریم برای فروش نفت و برخي از فرآوردهچين محدود ب

های توسعه مشترک و معطوف به آینده ميان دو کشور تعریف نشده معدني بوده است و طرح

 است. 

گذاری قابل قبولي با توجه به جایگاه ممتاز ژئوپليتيک و ژئواکونوميک بندر چابهار و سرمایه (5

انجام شده است، عملا از ظرفيت این بندر برای وصل کردن اقتصادهای  که در توسعه این بندر
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دریاپایه و خشکي پایه منطقه استفاده معني داری نشده است و صرفا یک شرکت هندی با 

نصب تعداد معدودی جرثقيل در بندر شهيد بهشتي حاصل دیپلماسي اقتصادی کشور بوده 

منفعت راهبردی  –ن از دیدگاه تحليل هزینه های پاکستان و چياست که با توجه به حساسيت

  1با یک علامت سوال جدی مواجه است.

 

صنعتی و چالش    شواهد و ادله وجود واگرایی در حکمرانی  های آرایش تاریخی برخی از 

 خیز صنعت كشور:  مساله

دلار و ارزش هر تن کالای   360ارزش هر تن کالای صادراتي غيرنفتي حدود   1402در سال   (1

ست. یعني، علي  1600وارداتي حدود  ست   دلار بوده ا سيا گذاران  رغم بيش از دو دهه تلاش 

شور در برنامه      صنعتي  ک صادی و  شي، هنوز بخش    اقت ساله برای خروج از خام فرو های پنج

 يسالنامه آمار بازرگان ) دهدخام تشکيل مي عمده صادرات غيرنفتي کشور را مواد خام و نيمه  

 .   (1402، رانیا يماسلا یجمهور يخارج

های دولت در مورد تخصخخيص ارز برای واردات کالاها و  گيریها و سخخختبه رغم همه کنترل (2

ثال، در قطعات صنعتي، تقاضا برای ارز تقریبا به صورت مستمر در حال افزایش است. برای م     

د رميليا 19آمار ارز تخصيص داده شده به واحدهای صنعتي حدود     1399حالي که در سال  

سالانه    ميليارد دلار رسيده است ) رشد    43این رقم به حدود  1402دلار بوده است، در سال   

ده درصد بو  3درصد(. در حالي که متوسط رشد توليد صنعتي در این دوره حدود      22حدود 

 . رقابت ایجاد شخخده ميان واحدهای توليدی برای دریافت ارز(1403وزارت صخخمت، ) اسخخت

شده و نيمه    نيمایي و واردات قطعا ساخته  صورت  ستفاده از رانت  ت به  های  ساخته، با هدف ا

ترین دليل این روند  خام مهموارداتي متکي به ارزهای حاصخخخل از صخخخادرات مواد خام و نيمه

ای  يزهمخرب در اقتصخخاد بوده اسخخت. این شخخيوه توزیع ارز بين واحدهای توليدی نه تنها انگ 

صن     صنعتي و ارزآوری در  صادرات  شور ایجاد نمي برای  عمق  کند، بلکه منجر به کاهشایع ک

ست             سيا ستمرار  صورت ا شد. در  ضای فزاینده برای واردات نيز خواهد   ساخت داخل و تقا

خام به درون بخش صخخنعت کشخخور، تزریق انبوه ارزهای حاصخخل از صخخادرات مواد خام و نيمه

صنعت هيچ  ستگي   نگاه به تراز ارزی بخش  سيد و روند واب صنعت رو به  خواهد ر به ارز بخش 

 افزایش خواهد بود. 

ميليارد دلار کالای اساسي از قبيل    16بيش از  1402بر اساس گزارش گمرک ایران در سال    (3

های روغني، برنج، کنجاله سخخویا، گندم، جو، شخخکر خام، گوشخخت قرمز، چای خشخخک و    دانه

                                                      
  . 1403در سال  با کارشناسان بندر شهيد بهشتي چابهارتيم پژوهشي پژوهشکده اندیشه دفاعي . مصاحبه ميداني  1



 1404( بهار 67)پیاپی  1شماره  19 دورهفصلنامه علمی بهبود مدیریت: 

 

9 

 

ین اقلام با دلار ترجيحي حبوبات وارد کشور شده است. نکته قابل توجه این که تقریبا همه ا   

ای به عنوان اهرم برای  تومان( وارد شخخده و از این قدرت خرید قابل توجه، اسخختفاده 28500)

صنعتي و خدمات فني    ست. در حالي که این امکان وجود      -صادرات  شده ا سي انجام ن مهند

صاد مکمل از ای         شورهای دارای اقت سمت ک شده به  سوق دادن خریدهای یاد  شت که با  ن  دا

اهرم برای کاهش وابستگي به مجاری تامين آنگلوساکسوني استفاده شود. به عنوان مثال، در      

حالي که این امکان وجود داشت تا با صادرات کالای صنعتي به پاکستان از این کشور گوشت 

قرمز وارد شخخود، برای سخخاليان طولاني باب این تجارت بسخخته بود و اخيرا در حد محدودی    

شخخود و البته شخخواهدی مبني بر این که ارز آن از محل  پاکسخختان وارد ميگوشخخت قرمز از 

 مهندسي تامين شده باشد وجود ندارد.    –صادرات صنعتي و یا صادرات خدمات فني 

توجهي با تامين مالي طرف روسخخي و چيني در کشخخور های قابلدر طول دهه گذشخخته پروژه (4

های برقي تهران اشاره   اتمي بوشهر و پروژه واگن انجام شده است. به عنوان نمونه، به نيروگاه   

های ایراني به ليسخخت ها برای وارد کردن شخخرکترفت که از این فرصخختشخخود، انتظار ميمي

های روسخخي و چيني اسخختفاده شخخود. در حالي که شخخواهدی در این   شخخرکت 1کنندگانتامين

 زمينه مشاهده نشده است.  

اند، خرید ها تحریم شده ر دو به وسيله آنگلوساکسون   در حالي که دو کشور ایران و روسيه ه   (5

 شود. چنان از مجاری آنگلوساکسوني انجام ميغلات ایران از روسيه هم

ر سخخال ميليون دلار د 200واردات کائوچو از کشخخورهای مالزی و اندونزی به کشخخور بال  بر   (6

شود. در حالي که اگر این   زا )ارز نيمایي( تامين ميل دلار برونشود که از مح تخمين زده مي

شد،   مي خرید از کشورهای آفریقایي دارای اقتصاد مکمل )مانند نيجریه و ساحل عاج( انجام   

ني فاین امکان وجود داشت که از طریق دلار حاصله از صادرات محصولات صنعتي و خدمات 

 . (1403زاده، )فرتوک دمهندسي انجام شو –

های اقتصخخاد کشخخور را تحت تاثير قرار داده اسخخت. همه بخشروند فزاینده ناترازی گاز تقریبا  (۷

سال       ستان  سيون انرژی اتاق بازرگاني ایران، در تاب بين  1403بنابه گزارش نایب ریيس کمي

ميليارد دلار از توليد صخخنعتي کشخخور به خاطر قطع برق از دسخخت رفت. برای نمونه،  6الي  5

هزار تن رسخخيده اسخخت.  ۷5ماه تابسخختان به هزار تني در دو  300ظرفيت یک کارخانه فولاد 

شي از جایگزیني گاز نيروگاه     بنابه برخي از گزارش سارت نا سمي، خ سوخت  های غيرر ها با 

سخخازی  با این همه طرح بهينه 2ميليارد دلار بوده اسخخت. 10مایع در سخخال گذشخخته بيش از  

سال کوره سالاری ميان وزارت   های آجرپزی پر اتلاف  ست که در دیوان سازمان خانهها های  ها و 

                                                      
1. Vendor list 

 .1403به نقل از نماینده وزارت نفت در جلسه کميته علمي نقشه راهبرد صنعت کشور در سال  .2
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ها در مناطق سخخردسخخير  تکثير گلخانه چنين، برنامهوابسخخته به دولت معطل مانده اسخخت. هم

ستاني     شود. بنابه گزارش ویژه بدون توجه به بحران ناترازی گاز دنبال مي شبکه ا برنامه تراز 

ریزی شده است.   هکتار برنامه 2000ای به ، برای افزایش اراضي گلخانه  1408سهند در افق  

های حرارتي  ها فاقد عایقتوجهي از این گلخانهدهد که تعداد قابلمشاهدات ميداني نشان مي

باشخخخند. این شخخخواهد دلالت بر فقدان وجود یک مناسخخخب برای جلوگيری از اتلاف انرژی مي

 .گرا بر فرآیند توسعه صنعتي کشور داردحکمراني یکپارچه و هم

 

ر نگلوسخخاکسخخوني بازیابي دلارهای نفتي منجر به گرفتار شخخدن دآ سخخازوکارهایفعال شخخدن  (8

های معيوب تجارت واگرا و تضخخعيف پيوندهای راهبردی اقتصخخاد ایران با اقتصخخادهای    حلقه

های ارزش جهاني شخخده ای و کم ارزش زنجيرهمکمل و در نتيجه، جانمایي در نقاط حاشخخيه

سخختي  تمرار این وضخخعيت باعث سخخکند. اسخخاسخخت که در تراز تجاری کشخخور خودنمایي مي

شد که   پيوندهای دروني اقتصاد ایران و کم عمق شدن امر توليد و واگرایي صنعتي در کشور    

بگير و تکثر پلتفرمي و وضخخعيت های آن تعدد واحدهای توليدی سخخهميهاز جمله شخخاخصخخه

گمرک  یدر آمارها نامطلوب رابطه مبادله و ترازتجاری صنایع کشور است که تصویر کلان آن

ست. بزرگ        شاهده ا شور قابل م صادرات و واردات ک شریک تجاری ایران در  و جداول  ترین 

صخخرف منطقه کشخخوری اسخخت که نه کالایي برای فروش به ایران دارد و نه از بازاری برای م 

سطح        صلي در مذاکرات  ستورکارهای ا ست و این که یکي از د الای  بکالای ایراني برخوردار ا

چنان که با وجود طي ن صادرات سيب و پای مرغ از ایران به چين است. هم   ميان ایران و چي

  شخخدن مراحل عضخخویت ایران در اتحادیه اقتصخخادی اوراسخخيا، بخش قابل توجهي از صخخادرات 

جات اسخخت. صخخادراتي که باتوجه  های ایراني به روسخخيه در حد سخخبزیجات و ميوه شخخرکت

 ای آن متصور نيست. ربهای آبي و گازی کشور آینده روشني ناترازی

   1:های بزرگقدرتهای عملکرد ابزارها و شیوه شریحبرخی از شواهد و ادله برای ت

بيش از دو دهه است که توسعه قطار     :گذاری مشترک چين با شهرداری تهران  تجربه سرمایه  (1

های کلان شخخهرها قرار دارد. تقریبا همه شخخهری )مترو( در دسخختور کار دولت و شخخهرداری  

زا از ها و تجهيزات اصخخلي مورد نياز شخخهرهای یاد شخخده با اسخختفاده از دلارهای برون   واگن

                                                      
اند، یکی تامین ارزان و پایدار مواد خام مورد رحال توسعه دنبال کردهدهد کشورهای صنعتی دو هدف اصلی را در همکاری با کشورهای د. شواهد نشان می1

گذاری نس، سرمایهنیاز و دیگری، بازار مطمئن برای فروش محصولات صنعتی ساخته شده. ابزارهای دستیابی به این دو هدف غالبا ابزارهای تجاری مانند، فاینا

های تخصصی به کشور میزبان، ها، مشاورهگذاری، دامپینگ و مدیریت بازده نسبی سرمایههای فناوریسای، فروش یا عدم فروش لایسنخارجی، ابزارهای تعرفه

های ها ابزارهای نظمالمللی و از این قبیل هستند. در واقع، اینهای وارداتی، فشار از طریق نهادهای بیناستفاده از استانداردهای خاص، ایجاد تنوع در پلتفرم

 برای هدایت جریان توسعه صنعتی کشورهای درحال توسعه برای دستیابی به اهداف یاد شده از کانال مبادلات تجاری است.اقتصادی هژمون 
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شده و مي شرکت  ین پروژه عظيم رفت در اشود. در حالي که انتظار مي های چيني خریداری 

صنعتي صنعتي مجموعه  شرکت چيني     ای از واحدهای فناور و با تجربه  ساب  سازی طرف ح

بردار وابسخخته به باشخخند، در عمل چنين اتفاقي نيافتاده و طرف ایراني این قرارداد واحد بهره

 . شهرداری تهران است

ور ترین مشخخختری واگن در کشخخخچين با بزرگ CRRCگذاری مشخخخترک شخخخرکت سخخخرمایه

گذاری مشخخترک با یک )شخخهرداری تهران( و تاسخخيس شخخرکت واگن تهران )به جای سخخرمایه

شد( یکي از الگوهای پایبندسازی     شرکت واگن  شته با در  1ساز ملي که قدرت جذب فناوری دا

سازی متروی کشور   الملل است. الگویي که مدیریت جریان توسعه صنعت واگن   بازاریابي بين

صخخورت وابسخخته به خود )از طریق تنوع پلتفرم و تحولات فناورانه   را برای شخخرکت چيني به 

شخخهر بزرگ  6های ملي( فراهم کرده اسخخت. امروز هيچ یک از دو شخخهر از ناسخخازگار با قابليت

ستفاده نکرده        شابه ا ستند از یک پلتفرم م سعه خطوط مترو ه شور که در حال تو اند. حتي ک

شهر تهران این تنوع پلتفرمي به   ست که توليد قطعات واگن برای تعمير  در داخل  قدری بالا

 . (1403شيری، دره) ها در داخل کشور غيراقتصادی شده استو نگهداری واگن

يل خودرو این تنوع پلتفرم در واردات خطوط توليد مونتاژ برای سایر محصولات صنعتي، از قب

  (.1403شيری، دره)سواری و کاميون و لوازم خانگي و غيره نيز مشهود است

های  دهد شخخرکتهای تاریخي نشخخان ميبررسخخي روایت 2:تجربه توسخخعه صخخنعت پتروشخخيمي (2

دست  دست و پایينهای ميانصاحب دانش فني کشورهای صنعتي در فروش دانش فنيِ حلقه

کنند. دوم، مسخخاله تامين  زنجيره ارزش صخخنعت پتروشخخيمي محدودیت و ممنوعيت ایجاد مي

صنعتي و به ویژه چين، انگيزه      شورهای  ست. ک سعه  مالي طرح ای برای تامينمالي ا های تو

ها انتقال  ميان دست و پایين دست پتروشيمي را در ایران ندارند. زیرا، نتيجه اجرای این طرح

ارزش افزوده از این کشورها به ایران است. ضمن این که ایران به جای واردکننده محصولات     

ا در پایين دسخخت و ميان دسخخت پتروشخخيمي از این کشخخورها، تبدیل به رقيب این کشخخوره  

 بازارهای جهاني خواهد شد.  

                                                      
1. System Lock-in 

ها در حوزه توسعه بالادست زنجیره ارزش صنعت پتروشیمی صورت گرفته که ارزش افزوده چندانی برای گذاری. در چند دهه گذشته بخش عمده سرمایه2

گذاران کشور تمایلات شان کشورهای صنعتی و به ویژه چین است. در چند سال گذشته، برخی از سیاستکشور ندارند. واحدهایی که مشتری اصلی محصولات

اما در عمل توفیق چندانی اند. خود را برای توسعه پایین دست زنجیره ارزش پتروشیمی که ارزش افزوده نسبتا بالاتری برای اقتصاد کشور در بر دارد، ابراز کرده

 .باشداند. یکی از این عوامل محدودیت فناورانه میدهد چند عامل اصلی منجر به این شکست شدهحاصل نشده است. شواهد نشان می
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های تاریخي نشخخان وایتربررسخخي   :بنيانهای دانشتجربه تاثير صخخادرات بر توسخخعه شخخرکت (3

ها، محصولات  های دانش بنيان صاحب دانش فني در حوزه کاتاليستدهد برخي از شرکتمي

ریعي را سي رشد شيميایي، داروهای نوترکيب و ميکروالکترونيک با اتصال به بازارهای صادرات

اند. این روایت  های فناورانه و نوآوری در محصخولات خود تجربه کرده در دسختيابي به  قابليت 

شان مي  های داخلي وصل شدن    ترین پيشران برای رقابتي شدن توليدات شرکت    دهد، مهمن

دود های رقيب در داخل و توزیع بازار محها به بازارهای صادراتي است و نه، تکثير شرکت   آن

 ها خواهد شد.  ها. چيزی که در نهایت منجر به غيراقتصادی شدن توليد آنداخلي ميان آن

شکست جریان توسعه صنعتي کشور با اجرای سياست آنگلوساکسوني بازیابي دلارهای نفتي           (4

جریان توسعه صنعتي کشور با توجه نسبي به توسعه قابليت پایه         1340در اوایل دهه : ایران

و به   1340حال قوام گرفتن بود، اما با افزایش درآمدهای نفتي در اواخر دهه        به تدریج در   

، رویکرد توسعه صنعتي قابليت پایه رنگ باخت و  1352ویژه جهش درآمدهای نفتي در سال 

سوني                ساک ست آنگلو سيا شور بيش از هر چيز تحت تاثير  صنعتي ک سعه  صلي تو جریان ا

ال این سخخخياسخخخت منجر به واردات انبوه محصخخخولات   قرار گرفت. اعم 1بازیابي دلارهای نفتي

سيلي بزرگ جریان           شد. هجوم دلارهای نفتي، مانند  شده مصرفي به کشور  ساخته  صنعتي 

پایه به سمت توسعه صنایع مونتاژ )پشتيبان       سازی کشور را از توسعه صنایع قابليت     صنعتي 

اد خام ونيمه خام به پایه )پشخختيبان صخخادرات مو واردات کالاهای صخخنعتي( و صخخنایع منبع 

ست از تاثير نيروهای نظم         سوق داد. جریاني که به دليل عدم درک در صنعتي(  شورهای  ک

اقتصادی آنگلوساکسوني بر اقتصاد کشور، حتي بعد از انقلاب با شدت بيشتری تداوم یافت و         

صنایع منبع     سترده  سعه گ صنایع توليد فولاد      تو شيمي و  ست پترو صنایع بالاد و   پایه )مانند 

ی عمدتا مونتاژی )مانند، صنایع لوازم خانگي و خودروسازی( را با   پایهمس( و صنایع حمایت 

خام برای کشور رقم زد. صنایعي با اتکا به درآمدهای ارزی حاصل از صادرات مواد خام و نيمه

شتغال  صيل ارزش افزوده پایين که ا شتند و   زایي چنداني برای نيروهای تح کرده به دنبال ندا

صيل   ب سير مهاجرت نيروهای تح شده  ه تدریج م کرده به خارج را هموار کردند. نکات مطرح 

توسخخخط مقامات دولت پهلوی دوم، به ویژه آقای عبدالمجيد مجيدی ریيس سخخخازمان برنامه 

بودجه، آقای سخخيد رضخخا نيازمند ریيس سخخازمان گسخخترش و صخخنایع سخخنگين، آقای علينقي 

   2حمد یگانه ریيس بانک مرکزی موید مطالب یاد شده است.خاني وزیر اقتصاد و آقای معالي

                                                      
1. Petrodollar Recycling 

 https://Iranhistory. net: تیدانشگاه هاروارد. سا ران،یا يشفاه خیتار ب،يحب ،یلاجورد. رجوع کنيد به: 2
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ان  بررسي جداول صادرات و واردات کشور نش      :وابستگي یک سویه تجارت خارجي به امارات   (5

ست. در حالي      مي صلي اقتصاد ایران در منطقه ا شریک تجاری ا دهد که امارات متحده عربي 

کند و نه بازاری برای  ما توليد مي که کشخخور یاد شخخده نه کالایي برای صخخادرات برای کشخخور 

سيس           شور تا شور به عنوان یک ک سوی دیگر، این ک ساخت ایران دارد. از  صرف کالاهای    م

سون       ساک سيله آنگلو سال شده بو ضي موهوم و جعلي را بر عليه    ها،  ست که یک ادعای ار ها

عمق آسخخيب  توانکند. از کنار هم گذاشخختن این دو گزاره ميمنافع ملي کشخخورمان تکرار مي

   .  را دریافت های تجارت خارجي کشورمانوارد شده به بنيان

 ی شكستابیشهیر. 4-2

های حکمراني توسعه صنعتي کشور، در یک پژوهش بعد از تحليل روایت چالشمرحله از در این 

گيری های توسعه صنعتي کشور و شکلریشه شکست"فرآیند گروه کانوني با طرح این پرسش اساسي که 

ل در سعي شد با تام "روندهای فزآینده تهدیدات امنيت ملي طرح شده در آغاز این پژوهش چيست؟

 معمای توسعه صنعتي کشور ارائه شود.  بندیصورتهای گذشته، الگویي برای کاميها و ناروایت شکست

ش برای ارائه با تلا ،مقالهحکمراني توسعه صنعتي کشور در این  یهابندی شکستصورت

 یعصنا ،یاد شده در مقاله . (1403شيری؛ زاده و درهفرتوک)ای ازصنایع کشور آغاز شدشناسي تازهگونه

 یواگرا يصنعت يغالب و حکمران يجهان یاقتصاد یهااز فشار نظم يرپذیریتاث يکشور با توجه به چگونگ

چون، سهم منابع هم يارهایيبا توجه به مع يعي،وابسته به صادرات منابع طب یدر ساختار اقتصاد يدرون

ستفاده از اش افزوده با خلق ارز يتو قابل ،به منابع و ارز ارزان يوابستگ يدی،در محصول تول يعيطب

 یتحما یعصنا یه،پا منبع یعصنا يِاصلگونه در سه طبقه  یازدهبه  کرده،يلکار ماهر و تحص يروهاین

 اند. شده یبندطبقه یهپا يتقابل یعو صنا یهپا

اند که پایه توسعه یافتهدهد بخش اعظم صنایع کشور یا به صورت منبعبندی فوق نشان ميطبقه

ه مبتني بر مواد خام و نيمه خام اشتغال دارند و یا به صورت صنایع مونتاژ و حمایت پایبه صادرات 

افزوده چنداني برای زایي و ارزشاند، صنایعي که اشتغالانرژی، آب و منابع طبيعي ارزان شکل گرفته

ست. حاصل این و حتي ناخواسته مسير دستيابي به صنایع قابليت پایه را ناهموار کرده ا اقتصاد نداشته

های ارزان، سبک از توسعه صنعتي کشور، انبوهي از واحدهای توليدی کم عمق و متکي به سهميه

انکي های بهای گازی، آبي و برقي و بدهيو کلکسيون متنوعي از ناترازیهای ناسازگار انباشتي از پلتفرم

 از خود به یادگار گذاشته است. 

خيز صنعت کشور را تحت شناسي زیر چگونگي تکوین آرایش تاریخي مسالهمدل مفهومي پویایي

 دهد. زا و حکمراني واگرای داخلي نشان ميهای ژئوپليتيکي برونتاثير تنش
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 بندی معمای توسعه صنعتی كشور(: صورت1شکل)

 
های متمادی به ایجاد وابستگي به شونده در طول دههبازخورد تقویتبر اساس این مدل، دو حلقه 

 تاثيرگذاری پویای( R1اند. حلقه اول )نجر شدهخيز صنعت کشور ممسير در آرایش تاریخي مساله

( تاثيرگذاری R2)دهد و حلقه دوم را نشان مياضطراب ژئوپليتيکي حاکم بر جریان توسعه صنعتي کشور 

طرفه کند. واضح است که این تاثيرگذاری یکرا توصيف مي حکمراني صنعتي واگرای داخلي مستمر

خيز صنعت کشور به نوبه خود ها و وابستگي به مسيرهای ناشي از آرایش تاریخي مسالهنبوده و انباشت

   شود. های یادشده ميباعث تشدید اثرگذاری

  .شودميداده  توضيحدل با تفصيل بيشتر در زیر هر یک از عناصر مبندی، این صورت دقيقبرای ت
 

 اضطراب ژئوپلیتیکی. 1-2-4

های ای است برای توصيف وضعيت ناشي از تنشاستعاره (R1اضطراب ژئوپليتيکي )در حلقه 

مستمری که از قرن نوزدهم تاکنون از ناحيه کشورها و بازیگران خارجي بر عناصر قدرت ملي ایران وارد 

شده است. این اضطراب از دوران ورود کمپاني هند شرقي به این منطقه آغاز شده و تضعيف مستمر و 

اریخي نشان ر تلي کشور را در پي داشته است. شواهد غيرقابل انکاهای قدرت مسيستماتيک مولفه

هایي که در اثر حضور بریتانيا در گاه مستعمره نبوده است، اما خسارتدهد که ایران اگر چه هيچمي

هندوستان به ایران وارد شده است از جهاتي بيش از خسارات استعمار مستقيم بوده است. ایران به عنوان 

ای برای منافع بریتانيا در هندوستان باشد، باید تا حد ممکن توانست تهدید بالقوهمي سرزميني که

های ژئوپليتيک شواهد بسياری مبني بر تضعيف مستمر و سيستماتيک قابليت 1شد.تضعيف و تخریب مي

                                                      
 عنوان به هند با رفتار که حالي در. کرد بندیصورت( Roving bandit) سيار راهزن مفهوم ذیل توانمي را ایران با بریتانيا رفتار(  olson) اولسن تعبير . به 1

 بود ایشيرده گاو هند قارهشبه بریتانيا دیدگاه از دیگر، بيان به. داد توضيح توانمي(  Stationary bandit) مقيم راهزن مفهوم با را بریتانيا مستعمرات نگين

  . داشتمي سالم بدني دادن، شير برای باید که
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ی محمدعلي رنجبر، جواد موسوو ژئواکونوميک ایران توسط بریتانيا و کمپاني هند شرقي وجود دارد )

 1(.1392داليني، 

 -های جنوبي خليج فارس در قرارداد سایکسبندی سرزمينویژه افراز و قطعهتحولات قرن بيستم، به

های تعميق و تشدید این اضطراب ، زمينه1948و تاسيس رژیم صهيونيستي در سال  1916در سال  پيکو

آفریني دولت بریتانيا در براندازی شتوان به نقرا فراهم کرده است. از نشانگرهای اصلي این اضطراب مي

گذاری محمدرضا ، برکناری رضاشاه و تاج1299سلسله قاجاریه و به قدرت رساندن رضاشاه در کودتای 

و برکناری دولت دکتر محمد مصدق و جدایي بحرین  1332مرداد  28، کودتای 1320شاه در شهریور 

های این اضطراب به صورت 135۷بهمن  22مي در اشاره کرد. پس از پيروزی انقلاب اسلا 1350در سال 

های بزرگ از جنگ ترین آن حمایت همه جانبه کشورهای همسایه و قدرتدیگری جلوه کرد که مهم

قيد و شرط دولت ایالات تحميلي دولت صدام بر عليه جمهوری اسلامي ایران بوده است. حمایت بي

خاورميانه بزرگ که تجزیه ایران را  ایدهسازی يادههایش از رژیم صهيونيستي در پپيمانمتحده و هم

آید. فصلي توام با ناامني سيال و کرد، فصل جدیدی از اضطراب ژئوپليتيک ایران به شمار ميدنبال مي

رونده ناشي از حضور رژیم صهيونيستي به عنوان عامل سرریز مستمر تروریسم دولتي به سراسر پيش

آفریني با حرکت خاموش و خزنده به سمت قفقاز و آسيای مرکزی. نقشمنطقه از نيل تا فرات. همراه 

های نفتي قفقاز و آسيای مرکزی هم های غربي به ویژه شرکت نفتي بریتيش پتروليوم در پروژهکمپاني

های اضطراب ژئوپليتيکي ایران هستند. استفاده تسليحاتي دولت ایالات متحده از در زمره مولفه

های ژئوپليتيکي و ژئواکونوميک برای تضعيف قابليت 2های نهادیاقتصادی و ظرفيتسازوکارهای 

های اصلي اضطراب ژئوپليتيکي ایران به شمار خود در زمره مولفه ایپيمانان منطقهکشورمان در برابر هم

رود. تحولات چشمگير در موقعيت ژئوپليتيک و ژئواکونوميک کشور چين و تبدیل شدن چين به مي

های اخير یکي از عوامل تشدید اضطراب ژئوپليتيک ایران محسوب يب اصلي ایالات متحده در سالرق

 شود. مي

 نگران هموارهتا دوران اتحاد جماهير شوروی سوسياليستي و بعد از آن  تزاراز دوران  روسيه

 ایران بالقوه هایيتقابل در ریشه هم نگراني، این. است بوده ایران ژئواکونومي و ژئوپليتيکي هایقابليت

 بر ایران در کبير بریتانيای چون سرسختي رقيب تحرکات به هم و داشته تاریخي مختلف ادوار در

 – شمال کریدوری مسيرهای از آزاد هایآب به دستيابي آرزوی که حالدرعين هاروس. است گشتهمي
 ایران که اندداشته را آن بيم آنگلوساکسوني نظم با رقابت در ولي اند،پروراندهمي سر در را ایران جنوب

 رویکرد این، بنابر. شود قفقاز و ميانه آسيای مناطق در آن رقيب دیرینه نفوذ برای دالاني به تبدیل

                                                      
. فصلنامه علمي "نقش کمپاني هند شرقي انگليس در تغيير جایگاه سياسي و اقتصادی ایران در خليج فارس"( 1392. رنجبر، محمدعلي؛ جواد موسوی داليني ) 1

 . 108. پياپي 18. دوره جدید شماره 23پژوهشي تاریخ اسلام و ایران. دانشگاه الزهرا. سال 

2. Weaponization 
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 توانمي جهت، این از. است بوده سلبي باشد، ایجابي که این از بيشتر ایران اقتصاد با مواجهه در هاروس

 از ها،دوران همه در ایران با نسبت در هاروس نظر مورد اقتصادی علائق و ترتيبات مجموعه که گفت

 فروپاشي دوره و سرد جنگ دوران در سوسياليستي شوروی جماهير اتحاد دوره تا تزاری امپراتوری دوره

 چنداني تغيير آن کلي اصول و بوده برخوردار نسبي استمرار نوعي از اخير هایسال تا شوروی اتحاد

 با ایران اقتصادی هایهمکاری یافتن عمق به چنداني علاقه هاروس هادوران این همه در. است نکرده

 هایبخش در چه و قفقاز در چه و مرکزی آسيای منطقه در چه خود، شمالي همسایگان اقتصادهای

 .است بوده دوسویه تقریباً علاقگيبي این البته، و اندنداشته روسيه خود داخلي

برای شرح چگونگي تاثيرپذیری فرآیند توسعه صنعتي کشور از اضطراب ژئوپليتيکي از الگوی ارائه 

 ایران( تعامل 1403کنيم. از دیدگاه مصباحي )مصباحي، الدین مصباحي استفاده ميشده توسط محي

ستمي سه الملل سيالملل بر سه ادعای تئوریک و بنيادین استوار است. نخست، نظام بينبا نظام بين

وجهي است که از سه ساختار به هم وابسته، ولي مجزا ساخته شده است. این سه وجه عبارتند از 

، در 1ای. دوم، کارگزار )دولت(توسعه –اجتماعي و اقتصادی  –نظامي، هنجاری  –ساختارهای قهری 

ر ساختاری نظام و مرکب بوده که به طور مجزا با اجزای متناظ 2زمان واحدی یکدستاین جا یعني، هم

 3زیستيالملل باید تاثير همالملل در ارتباط است. سوم، در ارزیابي نهایي جایگاه هر دولت در نظام بينبين

ها را در نظر گرفت. نخستين کننده ميان آنکننده و جبرانهای تقویتبا ساختارهای فوق و پویایي

سال اخير تاثير گذاشت رقابت ميان بریتانيا های ژئوپليتيک که بر آرایش صنعتي کشور در یک صد تنش

و آلمان در دوران رضا شاه پهلوی بود. توقيف تجهيزات ذوب آهن خریداری شده از آلمان و توقف طرح 

های توسعه ذوب آهن مورد نظر رضاشاه در کرج از مصادیق تنش یادشده است. با تبعيد رضاشاه برنامه

در قياس  1340ادامه داشت. دهه  40ین توقف تا اوایل دهه توسعه صنعتي موردنظر وی متوقف شد و ا

توجهي را برای توسعه صنعتي کشور فراهم کرد. شيب های قابلهای قبل و بعد از خود فرصتبا دهه

ها و فشارهای بریتانيا که با ملي شدن صنعت نفت شدت ملایم درآمدهای نفتي و رهایي نسبي از تنش

گيری صنایعي ساز شکلدوستانه، زمينههای وطنود تيم تکنوکرات با گرایشپيدا کرده بود، همراه با ور

سازی و نظایر آن شد. اگرچه در همان دهه طلایي هم، ایران مانند ذوب آهن، تراکتورسازی، ماشين

های ارزش صنعتي اردوگاه غرب و کشورهای جایگاهي به جز تامين نفت و بازاری برای مصرف در زنجيره

ناک درآمدهای ( نداشت. ضمن این که با افزایش شتابOECDهای اقتصادی )عه و همکاریسازمان توس

تيم تکنوکرات یادشده هم از صحنه خارج شد و  1350و آغازین دهه  40های پایاني دهه نفتي در سال

های پایه هموار رهوار گردید. در این مرحله، راهبرد بازیابي دلارميدان برای صنایع مونتاژی و حمایت

                                                      
1 . Agency 
2 . Unitary 

3 . Symbiotic 
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زدایي را هموار نفتي به عنوان قدرتمندترین سازوکار تاثيرگذار بر اقتصاد و صنعت کشور، راه صنعت

. با پيروزی انقلاب اسلامي و شدت یافتن تضعيف کردرا  40و دستاوردهای اوليه دهه  ساخت

های با نظم های صنعتي کشورهای ميان ایران و ایالات متحده، مرحله جدیدی از مواجهه برنامهکشمکش

ای، به ویژه نظم هژمون آنگلوساکسوني، آغاز شد. در طول هشت سال جنگ تحميلي تقریبا فرامنطقه

ای آنان در جهت تضعيف های بزرگ دنيا در دو اردوگاه شرق و غرب و عوامل منطقههمه قدرت

های نوپدیدی از جوانههای دفاعي ایران و تقویت رژیم بعثي عراق با هم همراه شدند. با این همه قابليت

های مختلف صنعتي دفاعي کشور روئيدن گرفت و از دل تهدید ویرانگر های صنعتي در بخشقابليت

پي از درهای پيسازی کشور فراهم آورد. اما دیری نگذشت که تحریمهایي را برای صنعتيجنگ فرصت

ای سنگيني را بر اقتصاد کشور هناحيه ایالات متحده بر جمهوری اسلامي ایران اعمال شد و هزینه

های های اقتصادی درازمدت را به شرکتای بود که اجازه همکاریها به گونهتحميل کرد. ساختار تحریم

داد و اقتصاد ایران را در روزمرگي و مونتاژ قطعات وارداتي با استفاده از دلارهای صاحب فناوری نمي

آید که این گونه بر ميها، ریچارد نفيو در کتاب هنر تحریماز خلال مطالب انداخت. ای به تله ميسهميه

مسير واردات باید  گذاری صنعتي در کشور،های تحریمي برای سرمایهزمان با ایجاد محدودیتهم

چشانده  عموم مردم ایران تا طعم تلخ شکاف طبقاتي و نابرابری به  ودکالاهای تجملي و لوکس هموار ش

ای برای تخریب زمان با این راهبرد ظالمانه و ناجوانمردانه، عمليات رسانه(. همNephew, 2017شود )

های اجتماعي و از ميان بردن اعتماد ملي بر عليه ملت ایران آغاز شد. این تبليغات و عمليات سرمایه

ترین پشتوانه نظام جمهوری اسلامي ایران، یعني حمایت مردم محروم و اقشار کم درآمد را رواني بزرگ

هدف گرفت و در این راه توفيقات چشمگيری به دست آورد. البته بخش اندکي از صنایع کشور مانند 

ای زای خود ادامه دادند و شبکهها هم به رشد درونای در خلال این تحریمصنایع دفاعي و صنایع هسته

ها بر اقتصاد ایران بيش از پایه را از خود به یادگار گذاشتند. اما برآیند اثرات تحریمهای قابليتاز شرکت

پایه پایه و حتي اتلافپایه باشد، تکثير انبوهي از واحدهای حمایتآن که توسعه واحدهای توليدی قابليت

  (.1403شيری؛ زاده، درهفرتوکبوده است )

 ،بدون چاره اندیشي برای حل و فصل مساله اضطراب ژئوپليتيک ایرانحاصل بحث این است که 

هشگران پژودور از دسترس خواهد بود. دلایل و مستندات تاریخي این مدعا به وسيله  توسعه صنعتي

هم این مساله  اخيرهای در سالکه به مواردی از آن در این مقاله اشاره شده است.  متعددی مطرح شده

های تحریمتا مساله "گذاران، نخبگان و خبرگان بوده است که مداران، سياستهمواره مورد بحث سياست

چنان که پيش از این ذکر . هم"آمریکا حل و فصل نشود راه توسعه صنعتي کشور هموار نخواهد شد

شد، در چارچوب مفهومي ایلاف هم توسعه صنعتي بيرون از چتر امنيتي ایالات متحده بسيار صعب و 

تردید باید پيموده شود ها وجود داشته باشد، بيدیریاب است. با این همه چنانچه راهي برای رفع تحریم

های امنيتي بتوانند توسعه صنعتي را گذاران و فعالان اقتصادی بدون دغدغه تحریم و تنشتا سياست
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دهد. در چارچوب مفهومي ایلاف هر را نمي بينيهای صحنه اجازه این خوشاقعيتتحقق بخشند. اما، و

ها دست از دشمني با ایران ه آمریکایياند. سناریوی اول این کدو سناریوی محتمل مورد توجه بوده

های توسعه گذاران و فعالان اقتصادی ایراني با امنيت خاطر برنامهبردارند و اجازه دهند که سياست

دارد. یعني با فرض صنعتي را دنبال کنند. اما چارچوب ایلاف سناریوی بدیل را هم از نظر دور نمي

ریان و مستمر دولت ایالات متحده و رژیم صهيونيستي، باز های ژئوپليتيک و تهدیدهای عاستمرار تنش

چنان که چين هم در چنين شرایطي قرار داشت، با همطرحي برای توسعه صنعتي در انداخت. باید هم 

ای و آرایش نظامي چون سلاح هستههمدر سطح کلان راهبرد، های نيرومندی این تفاوت که کارت

آوری ملي را از جانب دیگر، در اختيار راني منسجم و کارآمد و تابقدرتمند از یک سو، و ساختار حکم

های شناسي و استفاده بهنگام از کشمکشزمان هوشمندی در سطح کلان راهبرد، داشت و البته،

و گره از کار فرو بسته توسعه صنعتي چين گشوده  ها آمدهم به یاری چيني ژئوپليتيکي ایالات متحده

بسيار دشوارتر از شرایط چين در آن ط کنوني ایران در مواجهه با ایالات متحده واضح است که شرایشد. 

دهد که حتي در مواردی ها در پرونده برجام نشان مينحوه مواجهه دولت ایران با آمریکایيهاست. سال

های قدرت در دسترس تيم مذاکره کننده ایراني بود، اما به نحو موثری از آن استفاده نشد. حتي کارت

ن نيت به کردند که با نشان دادن حسبرخي از مقامات و فعالان سياسي و اقتصادی این گونه تصور مي

از دیدگاه ایلاف، نشان دادن حسن نيّت زماني طرف آمریکایي، چالش امنيتي کشور برطرف خواهد شد. 

های ایراني باشد. چرا که ضمانت موثر خواهد بود که کارت قدرتِ غيرقابل خدشه در اختيار دیپلمات

ننده است. پس شرط مذاکره ک دستانمعتبر در  قدرت سختوجود کارت  ،اجرایي دیپلماسي و مذاکره

است. به همين  قدرت سختلازم برای ورود به بازی توسعه صنعتي در دست داشتن کارت تهدید معتبر 

های های کم اثرکردن خسارتهای خصمانه برخورداری از قابليتترتيب، شرط لازم برای رفع تحریم

از اینجاست ور مدنظر باشد. های توسعه صنعتي کشاین معيارها باید در همه مراحل و گامتحریم است. 

های تجارت خارجي مستقل از دلار و توافق راهبردی با طرف چيني برای دسترسي که ایجاد زیرساخت

تعریف سازوکارهای کند و از اینجاست که به سازوکارهای تصفيه حساب یواني موضوعيت پيدا مي

کند وضوعيت پيدا ميلان راهبرد مکها، به عنوان یک دستورکار سطح غيربرجامي و غيردلاری با چيني

ناپذیر کننده و خدشهکشور و مراقبت از نقش تعيين و امنيتي های دفاعيتوسعه قابليت ست کهو از اینجا

رود. جمهوری اسلامي ایران در امنيت انرژی منطقه شرط لازم برای توسعه صنعتي کشور به شمار مي

 و امنيتي های دفاعيگان در گرو حفظ و توسعه قابليتزدایي با همسایدر چارچوب مفهومي ایلاف تنش

اثربخش و بازدارنده است. بنابراین، نمایش قدرت دفاعي برتر جمهوری اسلامي ایران ضامن اصلي صلح 

    های توسعه صنعتي است.  زدایي در منطقه و شرط لازم برای پيشرفت برنامهو ثبات و تنش
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 . حکمرانی واگرا    2-2-4

های بازخور یادگيری مستمر آن ، وضعيتي از حکمراني است که حلقه(R2)در حلقه  واگراحکمراني 

 1بازحلقه تعطيل و یا تضعيف شده باشد. صفت واگرا برای حکمراني در این متن معادل اصطلاح انگليسي

(. نقطه مقابل حکمراني واگرا، Sterman, 2000شناسي سيستم به کار رفته است )در ادبيات پویایي

های بهبود مستمر مراقبت های یادگيری و چرخهحکمراني همگرا است. حکمراني همگرا همواره از حلقه

ها و تصميمات اعمال شده را وارد چرخه یادگيری کند و پيامدهای خواسته یا ناخواسته سياستمي

های ها در توافقا نحوه اداره و توسعه شبکه قناتکند. یک نمونه تاریخي بسيار موفق از حکمراني همگرمي

های اجتماعي ایرانيان بوده است. در نقطه مقابل، نمونه بارز شکست در حکمراني، روند فزاینده حفر چاه

تاکنون بوده است. نمونه دیگری از  1340عميق به عنوان یکي از پيامدهای اصلاحات ارضي از دهه 

ه گلخانه در مناطق سردسير است که به دليل اختلال در مکانيزم های توسعحکمراني واگرا، طرح

های فرصت و ناترازی گازی و تعطيلي گسترده واحدهای توليدی به گذاری، بدون توجه به هزینهقيمت

 چنان ادامه دارد. دليل قطع برق و گاز، هم

يان مجلس و ماهيت مردم پایه انقلاب اسلامي و جمهوری اسلامي سبب شد که در مناسبات م

به امر کلي و کلان راهبرد در اولویت قرار نگيرد. به همين دليل رابطه نظارتي کلان و  توجهدولت، 

های بدل شود. در نتيجه، پویایي« وزیر –نماینده »به رابطه سطح خُرد « دولت –مجلس »راهبردی 

کلان راهبرد دولت به نگر و معطوف به ای است که کارکردهای کلميدان سياست در ایران به گونه

های شهر و صورت سيستماتيک تضعيف و حتي تعطيل شود. وضعيت مشابهي هم در نسبت ميان شورا

توان بندی کلي ميدر یک دسته 2ها وجود دارد که تشدید کننده واگرایي در حکمراني است.شهرداری

  توان جستجو کرد.در دو ساحت اصلي مي های حکمراني در کشور راواگرایي

ژئوپليتيکي و سازوکارهای تعبيه شده توسط بازیگران  هایساحت اول، غفلت از روندها و کدگذاری

ها در دو تنش در روابط با دولت ایالات متحده و روند تصاعدی تحریم بزرگ. برای نمونه، به رغم تشدید

ها های توسعه صنعتي کشور با پيش فرض بهبود روابط با غرب و رفع تحریمبسياری از طرحدهه گذشته، 

اند. یعني در حالي که کشور در سویه نظامي امنيتي در وضعيت تخاصمي با آمریکا قرار تعریف شده

ا دنبال ههای توسعه اقتصادی غالبا با فرض رفع تحریمها رو به تشدید بوده است، برنامهداشته و تحریم

گانه و نادیده گرفتن سه 80تثبيت نرخ ارز در طول دهه  عينباز بودن حساب سرمایه در شده است. 

ميليارد دلار از اقتصاد کشور از مصادیق مهم واگرایي در  1۷0ناممکن ماندل و فلمينگ و خروج بال  بر 

                                                      
1. Open loop 

 ( بازاندیشي تعاملات مجلس و دولت در گام دوم انقلاب اسلامي، مجله کرانه، سال اول، شماره یکم. 1402زاده، حميدرضا ). فرتوک 2
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ه شدن تجارت کالای اساسي به همين ترتيب، کاناليز تفسير تحولات ژئوپليتيکي و ژئواکونوميکي است.

  های ژئوپليتيکي است.  کشور در مجاری آنگلوساکسوني مصداقي از واگرایي در مواجهه با تنش

توان در های بازخورد داخلي است که در یک نگاه کلي ميساحت دوم واگرایي، خاموش بودن حلقه

 بندی کرد: عنوان زیر دسته سه

 ،ودن سازوکارهای معطوف به کلان راهبردبخشي ناشي از ضعيف ب –واگرایي ملي  (1

 نماینده، –واگرایي ميان بخشي ناشي از رابطه وزیر  (2

، اسخختاني ناشخخي از فقدان سخخازوکارهای تعامل ميان حکمراني سخخطح ملي –واگرایي ملي  (3

 بخشي و استاني.     

کاهش ميانگين سن  ،دسير با وجود تشدید ناترازی گازی کشورها در مناطق سرتوسعه گلخانه

زمان با جهش قيمت های انرژی همبازنشستگي در عين افزایش اميد به زندگي، تثبيت قيمت حامل

های صنعتي بدون توجه به منطق زنجيره ارزش ، احداث شهرک 80های مياني دهه جهاني نفت در سال

 های بازخورد داخلي است. از مصادیق خاموش بودن حلقه

 خیز صنعتی مسالهآرایش تاریخ .3-2-4

ها ناظر بر انباشت (R2و  R1های )به عنوان نقطه تلاقي حلقه خيز صنعت ایرانمساله تاریخيآرایش 

ای است که در گذار از اقتصاد معيشتي به اقتصاد مدرن در و وابستگي به مسيرها و پيامدهای ناخواسته

حدهای صنعتي را در متنافری از وا های واگرا وتکوین واحدهای صنعتي کشور ایجاد شده و مجموعه

پایه، گانه منبعبندی سهطبقهاره شد، گونه که در بالا اشهمانعرصه اقتصاد ایران رقم زده است. 

زاده، فرتوکدهد)پایه، تصویری نسبتا گویا از این آرایش تاریخي را نشان ميپایه و قابليتحمایت

 (. 1403يری؛ شدره

زا ( به واردات درآمدهای ارزی حاصل از توليد منبع پایه )دلارهای برونمدت تخصيص طولاني

( واگرایي 1، منجر به: 1کالاهای اساسي و صنعتي متاثر از مکانيسم آنگلوساکسوني بازیابي دلارهای نفتي

( نحيف شدن پيکره توليد 2در تجارت خارجي و عدم تکوین پيوندهای حياتي با اقتصادهای مکمل و 

پایه و تکثر پلتفرمي شده ( فربه شدن و تکثير فزاینده واحدهای توليدی حمایت3پایه و بليتصنعتي قا

پایه به های مولد قابليتگذاری در طرحهای فعالان اقتصادی به جای سرمایهاست. در نتيجه، سرمایه

 گذاری غيرمولد، ملک و خروج سرمایه متمایل شده است. بازی و سرمایهسمت سفته

                                                      
1 . Petrodollar Recycling 
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های آمریکا، این واگرایي و تمایل به خروج سرمایه را تشدید کرده ژئوپليتيکي و تحریم اضطراب

تاثير نبوده است. البته، ها هم در واگرایي صنعت کشور بيمالي چينياست. ضمن این که الگوهای تامين

ن زمينه مواجهه با چين را نباید در ای های ایراني درهای دولتي و شرکتنقش رقابت مخرب دستگاه

 فراموش کرد. 

ها و وابستگي به مسيرها و پيامدهای خيز صنعت ایران ناظر بر انباشتآرایش تاریخي مساله

ای است که در گذار از اقتصاد معيشتي به اقتصاد مدرن در تکوین واحدهای صنعتي کشور ناخواسته

ه اقتصاد ایران رقم زده است. های واگرا و متنافری از واحدهای صنعتي را در عرصایجاد شده و مجموعه

نفع های ذیمساله اصلي توسعه صنعتي کشور این است که آرایش تاریخي موجود با منافع و علائق گروه

 بيانپيوندهای عميقي برقرار کرده و منابع کمياب و حياتي کشور را در اختيار خود گرفته است. به 

به مسيرهای مخرب بر سر راه توسعه صنعتي کشور خيز و وابستگي های مسالهدیگر، انباشتي از وضعيت

ها که وابستگي به هایي از این انباشتگوی آن نيست. نمونههای ساده و خطي پاسخقرار دارد که راه حل

شوند، عبارتند از: تعدد واحدهای کوچک مقياس مسير ایجاد کرده و سد راه راهبرد توسعه صنعتي مي

تيراژهای بسيار کمتر از مقياس اقتصادی، ابزارها و فرآیندهای پر اتلاف و  ها باغيراقتصادی، تکثر پلتفرم

های صنعتي پراکنده بگير با رقابت بر سر منابع ارزی و گازی، شهرکآلاینده، تعدد واحدهای سهميه

های ای و طرحهای توسعهبندی و فاقد منطق زنجيره ارزش، ناهمزماني طرحبدون منطق خوشه

گذاری به دليل علائم نادرست قيمتي )مانند نند قطارهای شهری(، انحراف مسير سرمایهسازی )ماداخلي

ها بر اساس یابي پروژهعدم توازن حمل و نقل شخصي در برابر حمل و نقل عمومي و ریلي(، مکان

های طبيعي. این تصور که با فشارهای اجتماعي و سياسي بدون توجه به آمایش سرزميني و مزیت

توان منابع های انرژی و یا آزادسازی قيمت دلار ميای مانند اصلاحات قيمتي حاملی سادههاسياست

های نسبي به بازتخصيص بهينه ور منتقل کرد و از طریق تغيير قيمتهای بهرهدر تله افتاده را به فعاليت

ی یادشده است. هامنابع در منحني امکانات توليد پرداخت، ناشي از عدم توجه به توان علّي انباشت

گذار ایراني حاصل شود. خطایي که ممکن است در فقدان چارچوب مفهومي کارآمد برای سياست

  1چندین نوبت چنين خطایي رخ داده است. درهای انرژی چنان که در مورد قيمت حاملهم

 . تصویر کلان وضع مطلوب 4-3

خيز صنعت یابي انجام شده در جلسات گروه کانوني در مرحله قبل، آرایش مسالهبر اساس ریشه

 بنابر این، گذار به وضعيت مطلوب و کشف(. 1کشور ناشي از تلاقي دو چرخه مخرب است )شکل

واگرای  زا و حکمرانيهای ژئوپليتيکي برونتنشهای یادشده )بهبود از طریق مهار چرخه هایفرصت

  ( ميسر خواهد شد.خليدا

                                                      
 . 1ها. ویژه نامه نقد سياست. شماره فصلنامه جامع اندیشکده ( تحليل شاکله جمعي ایرانيان پيرامون مساله بنزین.1402زاده، حميدرضا ). فرتوک1



 در امتداد كلان راهبرد   یرانا یاسلام یجمهور یتوسعه صنعت ی: چارچوب مفهومیلافا 

 

22 

 

تحول  ای شناسایي شده در مرحله قبل،با دو چالش ریشه مواجههبرای گروه کانوني بر اساس، نتایج 

   : تحقق یابدباید در دو حوزه اصلي به شرح زیر نظام حکمراني توسعه صنعتي  در

های ژئواکونوميک، ژئوپليتيک و قابليت کشف و بالفعل کردن فرصت: خارجي سياست حوزه (1

دستگاه  یعني ؛جهاني حاکمهای مهای انجام شده توسط نظژئوکالچر در کشاکش کدگذاری

يتيکي ژئوپلدر ميدان پر تنش  توسعه صنعتي جریاندیپلماسي باید طرحي برای پشتيباني از 

مهوری جریان توسعه صنعتي کشور را در امتداد کلان راهبرد ج بتواند و کشور داشته باشد

 اسلامي ایران قرار دهد. 

 داخلي هایقابليت حل تعارض منافع و توسعه نهادها و مکانيزم: حکمراني داخلي حوزه (2

ر دقابليت تحول صنعتي باید توسعه نظام حکمراني  یعني؛ همگرا صنعتي توسعه حکمراني

سالاری ای نمودن دیوانهای یادگيری و حرفهن چرخهکردفعال  حکمراني از طریق منطق

های لبه مسيرها و برون رفت از تعاد برای مهار وابستگيهمگرا  صنعتيحکمراني پشتيبان 

  داشته باشد. معيوب را 

قرار خواهند گرفت  کلان راهبرد در امتدادهای توسعه صنعتي کشور با تحول در این دو حوزه طرح

های توسعه صنعتي کشور حساس و پاسخگو خواهند و متقابلا، رویکردهای کلان راهبرد نسبت به طرح

 هاده و متناظر با آنمهار ش (1در شکل) (R2( و )R1)های بازخور مخرب شد. بدین ترتيب، حلقه

 ( فعال خواهد شد. 2( در شکل)R4( و )R3های بازخور )حلقه

 

 
  شکست حکمرانی صنعتی هایبرای غلبه بر ریشهتقویت شونده های (: حلقه2شکل)

 فعال شدن تيقابلتوان انتظار داشت در یک فرآیند پویا، ميبا فعال شدن این دو حلقه بازخور 

با  يتوسعه صادرات صنعت ،یراهبرد يمال نيتام لياز قب ،يارزش صنعت یهارهيتوسعه زنج یسازوکارها

  1.در این نظام به تدریج در یک فرآیند انباشتي ارتقاء یابدبه صنعت  يبخشعمقارزش افزوده بالا و 

                                                      
 ( توسعه داده شده است.    1403 ،یريشزاده، درهسازوکارها در مقاله )فرتوک نیاز ا يبانيدر پشت يصنعت يحکمران های. خردمایه1
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 رفتراه برون. 4-4

( 1( و شکل)2-4معمای حکمراني توسعه صنعتي کشور ارائه شده در قسمت ) بندیصورتبر اساس 

فرآیند  کمراني توسعه صنعتي کشور که درانداز مطلوب ارائه شده برای نظام مطلوب حچنين، چشمو هم

از وضعيت موجود در  رفتبرونبرای « ایلاف»( ارائه شد، نظریه 2( و شکل)1گروه کانوني در جدول)

خيز صنعت تاریخي مساله ميدان پر تنش ناشي از اضطراب ژئوپليتيکي، واگرایي حکمراني و آرایش

لامي شور در امتداد کلان راهبرد جمهوری اس، بر ضرورت قرار گرفتن جریان توسعه صنعتي ککشور

  نماید: تاکيد مي زیر گانهسهارکان  از طریقایران 

 دیپلماسي راهبردی  ركن اول:

  همگرا منطق حکمراني ركن دوم:

 های ارزش راهبردی زنجيره ركن سوم:

و متقابلا،  در چارچوب مفهومي ایلاف، توسعه صنعتي کشور در امتداد کلان راهبرد ميسر خواهد بود

دان شرط لازم برای موفقيت کلان راهبرد نظام آن است که طرحي برای توسعه صنعتي کشور در مي

هم ضعيف  کنند و باپر تنش داشته باشد. این دو لازم و ملزوم یکدیگرند و با هم رشد مي ژئوپليتيکي

گانه نظریه دهد. یعني، ارکان سهزمان هر دو را ارائه ميشوند. نظریه ایلاف چارچوب مفهومي رشد هممي

های ارزش راهبردی در فصل زنجيره ( 3و همگرا منطق حکمراني ( 2( دیپلماسي راهبردی 1ایلاف، 

ر، راهبرد توسعه بيان دیگشود. به مشترک ميان راهبرد توسعه صنعتي و کلان راهبرد نظام واقع مي

های رترقابت قدصنعتي کشور و کلان راهبرد نظام در حفظ موقعيت جمهوری اسلامي ایران در کشاکش 

رسند. چارچوب مفهومي ایلاف هم جریان توسعه صنعتي در چارچوب مفهومي ایلاف به وحدت ميبزرگ 

ا نسبت به دهد و هم کلان راهبرد رکشور را در امتداد کلان راهبرد جمهوری اسلامي ایران قرار مي

 نماید. توسعه صنعتي حساس و هوشمند مي

های توسعه صنعتي کشور بيش از هر چيز متاثر از بازی قدرت مسالهدر چارچوب مفهومي ایلاف 

بوده است. بازی بزرگي که از قرن نوزدهم ميان روس و انگليس آغاز و در ادوار مختلف ( R1)حلقه بزرگ 

های اخير به تلاقي ميان سه نظم آنگلوساکسوني، ای بازتوليد شد و نهایتا، در دههتازه هایبه صورت

دهد که پيمودن های یادشده نشان ميهای مکرر ایرانيان در دورانروسي و چيني انجاميد. تجربه تلاش

ه فرجام گانه بهای سهراه توسعه صنعتي کشور بدون هدایت و راهبری هوشمندانه در مواجهه با قدرت

از این  1شان جای نگراني وجود دارد.هایي که هم در دوستي و هم در دشمنينخواهد رسيد. قدرت

                                                      
 مرگبار او با دوستي اما باشد، خطرناک تواندمي آمریکا با دشمني» که است آمده شده داده نسبت کيسينجر هنری به که آميزکنایه عبارت این در که چنان. هم 1

 نشریه تا 1356 اردیبهشت در اعلم اسدالله هاییاداشت از گوناگون منابع در آن مکرر تکرار اما است، تردید مورد کيسينجر از قول نقل این صحت چه اگر.  «است
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کند. موقعيت ویژه سرزمين ایران از یک جاست که توسعه صنعتي ایران نسبتي با کلان راهبرد پيدا مي

ی دیگر، ميدان طرف و آرمان دفاع از مقاومت مردم مظلوم فلسطين در طرح جمهوری اسلامي از سو

 اند.ای را برای توسعه صنعتي کشور رقم زدهمتلاطم و لغزنده

ای از قابليت است. قابليت حل در چارچوب مفهومي ایلاف، کلان راهبرد بيش از هر چيز گونه

کننده بقای کشور ای که هم تضمينزمان معادلات خارجي و داخلي در یک دستگاه منسجم، به گونههم

ای باشد و هم مسير پيشرفت ای و فرامنطقهکشمکش ميان بازیگران و بازیگردانان منطقه و منافع آن در

های بالقوه ژئوپليتيکي و توسعه کشور را هموار کند. کلان راهبرد یک قابليت پویاست. قابليتي که فرصت

زند که يای رقم مکند و آرایش قوای دروني کشور را به گونهو ژئواکونوميکي کشور را شناسایي مي

های بالفعل تبدیل شوند و تهدیدهای بالقوه امکان فعليت پيدا نکنند. نيازی های بالقوه به مزیتفرصت

نعتي صبه توضيح ندارد که بخش قابل توجهي از معادلات خارجي و داخلي یادشده مربوط به توسعه 

های تکميلي، خالي بودن لقههستند. مثلا، تکرار و تکثر واحدهای بالادستي پتروشيمي و مغفول ماندن ح

های بزرگ کشور، تکثر پلتفرمي در صنایع حمل و نقل و فقدان آرایش صادراتي سازیظرفيت کشتي

اشي نصنایع کوچک و متوسط کشور و از دست رفتن فرصت صادرات به کشورهای دارای اقتصاد مکمل، 

      ستند.   از انباشت معادلات حل نشده خارجي و داخلي در سطح کلان راهبرد ه

 یپلماسی راهبردید. ركن اول: 1-4-4

دیپلماسي راهبردی باید حامل کلان راهبرد باشد. یعني، مناسبات با هر کشور را با ارجاع به جایگاه 

های های دیپلماتيک را در متن طرحآن کشور در منظومه کلان راهبرد تعریف کند و بر این اساس، کنش

به پویایي محيط و رفتارهای دهد. توجه معطوف به کلان راهبرد انجام ميدرازمدت و دستورکارهای 

های پنهان و معنادهي های متمایز کننده دیپلماسي راهبردی است. فهم بازیانطباقي بازیگران از ویژگي

  1شود.ها حاصل ميهای بزرگ از این ویژگيای از بازیهای به ظاهر خُرد در دل منظومهبه کنش

                                                      
 گزاره این فراگير نسبتا مقبوليت و باورپذیری دهندهنشان اوکراین، ماجرای از بعد ساکس جفری توسط آن به استناد و 2010 دسامبر 1۷ ژورنال استریتوال

 .است

 و پاکستان هند، تربزرگ هایبازی قالب در باید چابهار بندر در گذاریسرمایه برای هندی طرف با مذاکره مورد در کشور اقتصادی دیپلماسيبه عنوان مثال، . 1

 توانستمي هافرضيه این. یافت دست بندر این در گذارسرمایه هندی شرکت احتمالي هایبازی مورد در هایيفرضيه به توانمي جا این از. شدمي بندیصورت چين

 بيان به. سازد فراهم چين، و پاکستان یعني رقيب، بازگران هایواکنش و یادشده شرکت خرد ظاهر به هایکنش تفسير برای مبنایي گذشته دهه یک طول در

 صورت، این در. گيرد قرار ارزیابي مورد بزرگ هایقدرت هایرقابت چارچوب در باید چابهار بهشتي شهيد بندر توسعه مساله راهبردی دیپلماسي منطق در دیگر،

 دریای صلح معاهده مذاکرات در ترتيب، همين به. باشد داشته مقابل طرف اعمالي هاینيت و اعلامي هایگزاره از تریکامل تصویر توانستمي ایراني کننده مذاکره

 هایکرانه بازیگران پنهان هاینيت از بهتری درک به احتمالا گرفت،مي قرار نظر مد هست هم ناتو عضو که همسایه کشورهای از یکي طلبانهجاه علائق اگر کاسپين

 از نخجوان به دسترسي بر مبني ترکيه وقت دولت درخواست اگر آتاترک و رضاشاه مذاکرات در ترتيب، همين به. شدمي حاصل کاسپين دریای غربي و شرقي

 ناپذیرجبران خسارت این. شدنمي داده ترکيه به امتيازی چنين احتمالا شد،مي معنادهي مقابل طرف تاریخي هایگرایش و علائق چارچوب در آرارات کوه کنار

 .   است بوده راهبردی دیپلماسيفقدان دستورکارهای  و راهبرد کلان خلاء از ناشي
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ا بدیگر، قابليت دیپلماسي راهبردی، قابليت پيشبرد دستورکارهای کلان راهبرد به بيان 

شناسي، درک علائق و شناسي، زبانحداکثرسازی استفاده از ابزارهای دیپلماسي است. زمان

انایي تعریف منافع مشترک، های رقبا، توها و واکنشهای بازیگران، برآورد درست از کنشحساسيت

های حياتي در زمره های بيروني و ارائه پيشنهادهای جذاب در لحظهی دروني با فرصتهاتنظيم قابليت

  شود.های دیپلماسي راهبردی تلقي ميقابليت

تواند گسستگي و گسيختگي به عنوان نمونه موردی، تاملي در وضعيت صنعت خودروی کشور مي

روشن کند. روند تحولات راهبردی کشور در گانه یادشده و نسبت آن با کلان راهبرد را ميان ارکان سه

کند. حتي در شرایطي که نشان داد که روابط ایران و آمریکا به سمت وخامت حرکت مي 80اوایل دهه

ای در افغانستان شکل کرد و همکاری امنيتي ویژهها را دنبال ميدولت اصلاحات طرح گفتگوی تمدن

ای ایران محور شرارت نام بهبود رود، به صورت غيرمنتظرهرفت که روابط رو به گرفته بود و انتظار مي

گرفت و بعدها معلوم شد که یکي از هفت کشوری است که در دستورکار براندازی دولت ایالات متحده 

های فزاینده را در پي داشت که نهایتا، به ای از تحریممجموعه 80این روند در اواخر دهه  1قرار دارد.

منجر شد. در حالي که در سطح کلان راهبرد معلوم بود که رابطه ایران و  1391های ارزی سال شوک

غرب رو به وخامت است و به همين دليل دسترسي به دلار محدودتر خواهد شد، بيشترین حجم واردات 

انداز کلان راهبرد، محدود صورت گرفت. یعني در حالي که چشم 80و مصارف ارزی در نيمه دوم دهه 

داد در سطح حکمراني اقتصادی و صنعتي کشور وابستگي اقتصاد ه دلار را نشان ميشدن دسترسي ب

 80سازان خودرو که در اوایل دهه ای که بسياری از قطعهشد به گونهکشور به دلار روز به روز بيشتر مي

تعطيل خطوط توليد را  80های پایاني دهه سازی قطعات را اجرا کرده بودند، در سالهای داخليبرنامه

 5/2و افزایش  1391کرده و به واردکنندگان همان قطعات تبدیل شدند. در نتيجه، با شوک ارزی سال 

درصد  50برابری قيمت دلار، زنجيره تامين خودرو دچار اختلال اساسي شد و آمار توليد خودرو حدود 

ها اجازه ایيدر سطح کلان راهبرد کاملا روشن بود که آمریک 90های دهه کاهش یافت. در سال

دهند. حتي در برجام نيز این نيت های غربي نميهای اقتصادی درازمدت با ایران را به شرکتهمکاری

 139۷ها هم که بگذریم با خروج یکجانبه آمریکا از برجام در سال ها قابل تشخيص بود. از اینآمریکایي

ه رغم همه این نشانگرها از دوران جرج تردیدی در این نيت راهبردی دولت ایالات متحده باقي نماند. ب

چنان صنعت خودروی ایران منتظر هم 90تا دولت اول ترامپ در اوایل دهه  80دبليو بوش در اوایل دهه 

ها صنعت خودروی چين خيز بلندی برای توسعه های اروپایي بود. در همان سالگشایشي از طرف شرکت

 گداشت سفر آقای شي جين پينبتي با کلان راهبرد ميآغاز کرد. اگر راهبرد توسعه صنعتي کشور نس

به ایران فرصت مناسبي بود که نقشه راه مشترکي برای توسعه صنعت خودرو و ورود  1394در سال 

سازی چين تهيه و در دستورکار دیپلماسي راهبردی کشور قرار های ایراني به زنجيره ارزش قطعهشرکت
                                                      

 های گوناگون اعلام شده است. . این موضوع توسط جنرال وسلي کلارک از فرماندهان برجسته آمریکایي در مناسبت 1
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عادلات داخلي و خارجي سبب شد که ورود خودروسازهای چيني به گيرد. اما ناتواني در حل همزمان م

ای از این بار باشد و هسته اصلي صنعت خودروی ایران نه تنها بهرهبازار ایران بسيار پر هزینه و خسارت

ها شرکت واردکننده خودرو که ناپذیر شود. تاسيس دههای جبرانفرصت نبرد، بلکه متحمل خسارت

از خودروسازهای متعدد چيني پرداختند بازار ایران را  طرح درازمدت به وارداتعمدتا بدون داشتن 

قطعات یدکي و خدمات پس از فروش خودروهای  پلتفرمي کرد. در حدی که حتي تامينمبتلا به تکثر 

وارداتي نيز با مشکل مواجه بود و هست؛ چه برسد به دفتر طراحي مشترک و توليد مشترک و زنجيره 

توانست یک مسير تصفيه حساب مالي مستقل از ستيک مشترک. دیپلماسي راهبردی ميتامين و لج

تغيير ریل صنعت  ر بازار و بازار در برابر فناوری،دلار با کشور چين ایجاد کند و با الگوی بازار در براب

نه  های غربي به زنجيره ارزش چيني را به یک فرصت تاریخي تبدیل کند. اماخودرو از زنجيره شرکت

افزایي ميان راهبرد توسعه صنعتي و کلان سوسازی و همقابليت هم گذاری صنعتي،ستمتوليان سيا

دیدند. حاصل این راهبرد را داشتند و نه متوليان دیپلماسي کشور خود را در چنين جایگاهي مي

ناپذیر های جبرانهای توسعه صنعتي بود و هم آسيبسردرگمي و سرگرداني هم از دست رفتن فرصت

های ناشي از حکمراني واگرا و به سرمایه اجتماعي مردم را در پي داشت. مردمي که نهایتا، بار هزینه

خيز صنعت خودرو و فقدان دیپلماسي راهبردی در وضعيت اضطراب ژئوپليتيک را باید آرایش مساله

، گانه ایلافان سهارک چارچوبمساله در کردند. دستگاه حکمراني صنعتي کشور به جای حل تحمل مي

های واکنشي از قبيل تثبيت قيمت خودروهای داخلي، صدور مجوز برای واردکنندگان و تثبيت به راه حل

هایي که شاید در قيمت بنزین برای جبران عقب ماندگي فناورانه صنعت خودرو پرداخت. راه حل

با گذشت یک دهه با شدت آمد، اما مدت تسکين موقتي بر دردهای صنعت خودرو به شمار ميکوتاه

های دهه بيشتری ظهور کرده و پس از این نيز با وخامت بيشتری روبرو خواهد بود. چرا که اگر در سال

ناکي ها شرکت داخلي، ميدان آشوبنفع اصلي داشت، اینک دهصنعت خودروی کشور دو یا سه ذی 80

راه مشترک صنعت خودروی ایران قشهاند که تحقق نبرای اقتصاد سياسي صنعت خودروی کشور رقم زده

 و چين را به طور کلي از دسترس خارج کرده است.        

 همگراحکمرانی  . ركن دوم: منطق2-4-4

 کند: حکمراني، بر سه محور زیر تاکيد مينظریه ایلاف برای تحول در منطق 

 های حکمراني توسعه خردمایه (1

 ملي و فراملي ،توازن ميان نگاه بخشي ≠

 مدت و بلندمدتميان نگاه کوتاهتوازن  ≠
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 – نده ینما »رابطه   رييتغاز طریق  ویژه، به  افزایي ميان رویکردهای محلي و ملي  هم ≠
 «دولت –مجلس »به رابطه  «روزی

 برای ارتقاء جایگاه ژئوپليتيک کشور های ژئواکونوميک فرصت  برداری نوآورانه ازبهره ≠

قدرت         کدگذاری ژئوپليتيکي  به  های منطقه   های  با توجه  در  بزرگ برای کشخخخور

 چارچوب کلان راهبرد

   2به حکمراني همگرا و یکپارچه 1گذار از الگوی حکمراني واگرا و گسسته  (2

 ایجاد سازوکارهای تحقق کلان راهبرد   ≠

 ایجاد مراکز مسئوليت  ≠

   3های یادگيری و نوآوریایجاد چرخه ≠

    4های اطلاعاتيروزآمدسازی و همگرایي قابليت ≠

  ایي و یکپارچگي در حکمراني انداز برای ایجاد همگرچشم (3

 گذار از تجارت خارجي واگرا به سمت شرکاء تجاری با اقتصادهای مکمل ≠

 «صنعت در برابر غذا»به « نفت در برابر غذا»گذار از الگوی آنگلوساکسوني  ≠

مجلس و دولت  توان به نحوه تعامل ميانبه عنوان یک نمونه از تحول در خردمایه حکمراني مي

بازاندیشي تعاملات مجلس و دولت در »چنان که در یادداشت منتشر شده تحت عنوان اشاره کرد. هم

 –دولت به رابطه نماینده  -شرح داده شده است، فروکاستن رابطه مجلس  5«گام دوم انقلاب اسلامي
  6وزیر ، انباشتي از واگرایي را در سامانه حکمراني راهبردی کشور در پي داشته است.

 های ارزش راهبردیركن سوم؛ توسعه زنجیره. 3-4-4

راهبردی  هایهای ارزش راهبردی بر اساس مضمونایلاف توسعه زنجيره چارچوب مفهوميدر 

 : (1403شيری، زاده و دره)فرتوک گانه زیر شکل خواهد گرفتسه

                                                      
1 .Open Loop 

2 .Closed Loop 
 

 ,.Folke et alپذیر )( و حکمراني انطباقArmitage, 2008سازماني )( ، یادگيری Sterman, 2000ها )شناسي سيستم. این مفهوم در ادبيات پویایي 3

 به تفصيل مورد بحث قرار گرفته است.   (2005
4 . Intelligence 

 .1402ی روزنامه ایران، اسفند نامه کرانه. ویژه  5

همگرا را  يگذار به حکمران يواگرا و چگونگ يحکمران تياز وضع یشتريب اتيجزئ( 1403شيری، زاده، دره( و )فرتوک1401زاده، جعفری، )فرتوکمقالات .  6

 اند.   شرح داده
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 اول: توسعه تجارت راهبردی

 دوم: عمق بخشي به صنعت با منطق زنجيره ارزش

 سوم: تامين مالي راهبردی

  تجارت راهبردیوسعه ت -4-4-3-1

تجارت راهبردی در برابر تجارت آزاد ميان کشورهاست. در تجارت آزاد فرض بر این بود که کشورها 

کنند و ها مزیت پيدا ميای از زمينهتجارب تاریخي در پاره به دليل قرار داشتن در شرایط جغرافيایي و

شوند و برآیند این ها در یک رابطه تجاری آزادانه مبادله مياگر موانع بيروني مداخله نکنند این مزیت

تجارت بيشينه شدن و بهينه شدن ثروت همه کشورها است. این ایده به تعبير وبر بيشتر به یک نمونه 

است. نمونه آرماني که گاهي و در شرایط زماني و مکاني محدودی تحقق نسبي پيدا  نزدیک 1آرماني

کرده و در زمان و مکان دیگری دور از دسترس بوده است. یعني ميدان تجارت بين کشورها دچار 

گر شده است. عواملي که نيروهای تجارت آزاد را در جهت های عوامل مداخلهبندیسوگيری و شيب

 اند.دود کردهمنافع خود مح

 -ت دو اس يکشور، تجارت يتوسعه صنعت ياصل یهاشرانياز پ يکیبه عنوان  «یتجارت راهبرد»

بازار در برابر » یکردهایاز رو يبياقتصاد مکمل که با ترک یدارا یو مستقل از دلار با کشورها هیچند سو

و  یراز ارزکشور به ت يابيدست شکل خواهد گرفت و ضمن کمک به« یدر برابر فناور بازار» ایو « بازار

توسعه  قیاز طر در کشور، هم هیپاتيقابل عیاز توسعه صنا یطرف تجار یبهبود رابطه مبادله با کشورها

 خواهد کرد.  يبانيفناورانه، پشت یهاتيتوسعه قابل قیبازار و هم از طر

هه و مواج تيفيبه ک یادیکه تا حدود ز استیمفهوم پو کیناظر بر « مکمل یاقتصادها» اصطلاح

سته ب شیآرا نیدارد. ا يبستگ یهدف طرف تجار یکشور در مواجهه با کشورها یاقتصاد یقوا شیآرا

 هتوسع یراب ریز کردیاساس، دو رو نیمتفاوت است. بر ا یمکمل با کشور طرف تجار یهابه نوع فرصت

 هستند:  زيقابل تم گریکدیمکمل از  یبا اقتصادها یتجارت راهبرد

 بازار:   بازار در برابر -اول کردیرو

 يو معدن یيغذا ياساس یهاطرف صادرکننده نهاده کیکه از  یيدر مورد کشورها کردیرو نیا

 باشنديم يرانیا يمهندس - يو خدمات فن يصنعت زاتيبالقوه کالا، تجه داریخر گر،ید یهستند و از سو

مکمل  یادهابا اقتص یتجارت راهبرد ياصل کردیرو(؛ انهيم یايو آس یيقایآفر یاز کشورها یاري)مانند بس

                                                      
1. Ideal Type 
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صادرات  قیواردات از طر نیا هيو مواد خام و در مقابل، تصف ياساس یواردات کالاها کردیرو نیدرا

 هاست.  با ارزش افزوده بالا با آن يصنعت یو کالاها يمهندس -يخدمات فن

 :  یوربازار در برابر فنا -دوم کردیرو

را برطرف  يرانیا یهافناورانه شرکت یهاگلوگاه تواننديکه م یيدر مورد کشورها شتريب کردیرو نیا

 نيتام رهير زنجرا د يرانیا یهاشرکت تا،یاز بازار داخل را به دست آورده و نها يکرده و در عوض سهم

 یراهبرد جارتت ياصل کردیو( قابل تصور است؛ رهياز موارد روس يو در برخ نيخود ارتقاء دهند )مانند: چ

در کشور ي صنعت یهاتيو در مقابل، توسعه ظرف یو راهبرد شرفتهيپ یهایکشورها واردات فناور نیبا ا

اقتصاد  یدارا یکشورها ریعرضه در بازار داخل و صادرات به سا یمحصولات فناورانه برا ديتول یبرا

 مکمل است. 

 یجرااو  يمال نيتام یيکه توانا شوديرا شامل م یياز موارد کشورها یاريدر بس کردیرو نیا

 تواننديارند و مرا د رانیدر ا یسازيکشت ،یسازواگن شگاه،یپالا ،يميپتروش ليبزرگ از قب یهاطرح

 ت،يوضع نیر اوصل کنند. د يجهان یو به بازارها جای داده خود نيتام رهيرا در زنج يرانیا یهاشرکت

 یهاپروژ يمال نيتامگذاری یا سرمایهو  یکشورها واردات فناور نیبا ا یتجارت راهبرد ياصل کردیرو

 یهایفناور یسازنهيبه ا،یو  یارزش راهبرد یهارهيمفقوده در زنج یهاحلقه ليتکم یفناورانه برا

و کمک  هاآنه از بازار داخل ب يبخش یو در مقابل، واگذار يداخل عیبه صنا يبخشعمق یبرا شرفتهيپ

 اقتصاد مکمل است.  یدارا یورود به بازار کشورها یبرا رانیبه ا

تجارت با  نیا یداریپا یهاشرانياز پ يکی يبودن تجارت خارج هیدو سو يژگیکه و نیوجود ا با

توسعه کسب و کارها و  یمشترک برا یگذارهیسرما یاز سازوکارها یريگمکمل است، بهره یاقتصادها

 نیا شتريمنجر به ارتقاء هر چه ب توانديم یتجارت در دو کشور طرف تجار نیا بانيپشت یهاتيظرف

 1شود. یدر روابط تجار یداریپا

 بخشی به صنعت با منطق زنجیره ارزش مقع -4-4-3-2

های موجود افزایي ميان ظرفيتاز طریق سازوکارهای ایجاد هم توانديمی توليد صنعتي هارهيزنج

های ارزش موجود با رویکرد پنجره های مفقوده در زنجيرهتکميل حلقه چنين،واحدهای صنعتي و هم

ارتقاء عملکرد کل  منظوربهی موجود هارهيزنجی ضعيف هاحلقهو تقویت  هاگلوگاهمشترک و شناسایي 

                                                      
. کننديدنبال م یطرف تجار یرا با کشورها یمشخص هدف موازنه تجار يافق زمان کیاست که در  يلافیا یهابسته فیمستلزم تعر یتوسعه تجارت راهبرد.  1

شود و  فیتعر ر( به صورت مستقل از دلانيچ RMB ستميس هي)شب وانیپول جهان روا مانند  کیدر چارچوب  توانديهم م يلافیا یهابسته نیا یپلتفرم اجرا

 غربي نه – ينه شرق استيجزء لوازم س وان،یمانند  یيبه ارز جهان روا يشود. البته، دسترس يطراح نيبستر بلاکچ کیدر  يبر پول محل يمبتن توانديهم م

 نظام غفلت شد. یو اقتصاد ياسيس تقلالاس ياتيابزار ح نیواگرا از ا يحکمران لياما به دل افت،یيتحقق م شيها پسال دیاست که با رانیا ياسلام یجمهور
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های مشترک )در حوزه تحقيق و توسعه فناوری، طراحي، زنجيره توسعه یابد. علاوه بر این، ایجاد پنجره

های برخوردار شدن از صرفه منظوربهمالي و ...( بازاریابي، مدیریت صادرات، تامين مواد و تامينلجستيک، 

ی صنعتي است. واحدهایي که هابخشي به بخشعمقی سازوکارهااز دیگر  2و اقتصاد دامنه 1مقياس

 یهامشترکدر حلقه یهاپنجرهپذیر دارند باید از طریق ایجاد محصولات یا فرایندهای مشابه و تجميع

ها را فراهم کنند تا به همگرایي يتقابل يعمنابع و تجم يعتقاضا، تجم يعتجم، امکان ارزش يرهزنج ياصل

های مقياس و اقتصاد دامنه برسند و سهم مناسبي از بازار صادراتي کشورهای دارای اقتصاد و صرفه

پایه وسعه پایدار صادرات صنعتي قابليتبخشي به صنعت شرط لازم برای تمکمل را به دست آورند. عمق

  در تجارت راهبردی است.

 دی مین مالی راهبرتأ-4-4-3-3

گذاری معطوف به های سرمایهحای از تامين مالي است که طرمالي راهبردی گونهمنظور از تامين

ر دهد. مثلا، شود تحت پوشش قراهای جاری بازار تامين مالي نميها و رویهمنافع ملي را که در روال

های انرژی اتلاف شده، جلوگيری از اتلاف منابع آب در آبرساني و هایي مانند بازیابي حاملطرح

سازی فرآیندهای پرورش دام و طيور، توسعه صنایع دریایي سودآور از قبيل بازیافت کشاورزی، بهينه

بر، نفتکش و متانول رساني و پشتيباني از شناورها، توليد شناورهایهای اسقاطي، سوختکشتي

سازی خطوط لوله، تکميل ها، بهينهسازی و توسعه نيروگاهسازی و توسعه ميادین نفت و گاز، بهينهبهينه

هایي هستند های معدني کشور از جمله طرحسازی زنجيرهدست پتروشيمي و بهينههای پایينزنجيره

خورداری از توجيه اقتصادی و سودآوری به دلایلي که به تامين مالي راهبردی نياز دارند. یعني به رغم بر

گذاری اند. در حالي که ميلياردها دلار طرح سرمایهکه عمدتا ریشه در حکمراني واگرا دارد معطل مانده

های سنگين و خارج از گذاریدارای توجيه اقتصادی معطوف به منافع ملي روی زمين مانده، سرمایه

ها و مراکز تجاری و سوداگری در بازار ملک و طلا و ارز نشانگرهای التوان اقتصاد ملي برای توسعه م

ای از سازوکارهای مالي راهبردی نيازمند مجموعهروند. تامينغيرقابل انکار حکمراني واگرا به شمار مي

های توسعه صنعتي های مغایر با سياستگذاریسلبي و ایجابي است که مسيرهای سوداگری و سرمایه

های معطوف گذاری در طرحهای فعالان اقتصادی برای سرمایهمسدود یا محدود کرده و انگيزهکشور را 

گونه قرابتي با تسهيلات مالي راهبردی هيچشود که تامينبه منافع ملي را افزایش دهد. یادآوری مي

ها، ا، استادیومهپسند و فاقد توجيه اقتصادی از قبيل فرودگاههای عامهتکليفي و حمایت مالي از پروژه

پسند بدون توجه به پسند، قطارهای پرسرعت عامههای عامههای صنعتي متداول، دانشگاهشهرک

زا همگرا و درون يمال نيزا به تامواگرا و برون يمالنتامي از بر گذار« ایلاف»بازگشت سرمایه ندارد. نظریه 
                                                      
1 . Economies of Scale 

2 . Economies of Scope 
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 يمالنيتام یالگوها قیاز طر هاتیداخل براساس مز ديتول یبالقوه و پنهان برا یو فعال کردن تقاضاها

گذاری در صنایع مالي و سرمایهپایه جهت تامينکند. ایجاد انگيزه برای صنایع منبعتاکيد مي زادرون

ها از جمله های توسعه صنعتي با اهرم منابع حاصل از بازیابي اتلافمالي برنامهپایه و یا، تامينقابليت

های موضوع تامين مالي در ها و پيچيدگيزا هستند. غفلت از ظرافتن مالي درونرویکردهای تامي

های ارزش راهبردی کشور های طلایي برای توسعه زنجيرههای گذشته موجب از دست رفتن فرصتدهه

 شده است. 

، دنياستاگرچه تامين مالي راهبردی ماهيتا امری دشوار و به نوعي مساله مبتلابه همه کشورهای 

تری مواجه است. این دشواری و پيچيدگي از یک های جدیها و پيچيدگياما در اقتصاد ایران با دشواری

کند انداز اقتصاد ایران را غبارآلود ميهای برونزا دارد که چشمسو ریشه در اضطراب ژئوپليتيکي و تنش

، متاثر از حکمراني واگرا و زند و از سوی دیگرو گرایش به خروج سرمایه و مهاجرت نخبگان را دامن مي

های فعالان اقتصادی با منافع ملي است. برآیند ناتواني دولت در تنظيم قواعد بازی و همسو کردن انگيزه

 این دو نيرو، در طول زمان منجر به واگرایي در ميدان کنش اقتصادی در کشور شده است. 

  گيریبحث و نتيجه -5

عطوف به توسعه صنعتي و قدرت ملي جمهوری اسلامي ایران های ماین مقاله با شرحي از دغدغه

 . کنديرا ارائه م هاياز ناکام ياز شواهد حاک یاپاره پژوهانهتیروا ينگاهآغاز شده و در 

با دو حلقه  شناسيیایيپو يمشاهده شده را در چارچوب مفهوم هایيناکام هاییشهسپس، ر

 یخيتار یشانباشت در آرا یندفرآ شناسي،یایيمدل پو ین. بر اساس اکشديم یرونده به تصوشیتتقو

 يفتوص يداخل یواگرا يزا و حکمرانبرون يتيکيژئوپل یهاتنش يرصنعت کشور تحت تاث يزخمساله

ساز های ژئوپليتيکي و سازوکارهای جهتحکمراني واگرایي که بدون درک درست از کدگذاری. کنديم

کند و ناخواسته های دم دستي جستجو ميهای بزرگ، امر خطير توسعه صنعتي کشور را در راه حلقدرت

 برد.  های بزرگ به پيش ميهای طراحي شده به وسيله قدرتهای توسعه صنعتي را در پازلطرح

 يتگذار به وضع یبرا ي، طرح«کلان راهبرد» یرینهدوباره به مفهوم د يبا نگاه مرحله بعد، رد

 يخارج یزمان معادلات راهبردحل هم يتبه قابل« کلان راهبرد»نگاه تازه،  ین. در انمایديمطلوب ارائه م

( 2 ی،راهبرد يسیپلما( د1گانه سه رکانا يدستگاه منسجم اشاره دارد که در تلاق یکدر  يو داخل

 .کنديم يداامکان تحقق پ همگرا، ي( حکمران3و  یارزش راهبرد هایيرهزنج

خواهد بود و متقابلا،  سريکشور در امتداد کلان راهبرد م يتوسعه صنعت لاف،یا يدر چارچوب مفهوم

 دانيکشور در م يتوسعه صنعت یبرا يکلان راهبرد نظام آن است که طرح تيموفق یشرط لازم برا

 فيو با هم ضع کننديو با هم رشد م گرندیکدیدو لازم و ملزوم  نیپر تنش داشته باشد. ا يکيتيژئوپل

 هیگانه نظرسه ارکان ،يعنی. دهديزمان هر دو را ارائه مرشد هم يچارچوب مفهوم لافیا هی. نظرشونديم
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 گر،ید اني. به بشوديو کلان راهبرد نظام واقع م يراهبرد توسعه صنعت انيدر فصل مشترک م لافیا

در کشاکش  رانیا ياسلام یجمهور تيکشور و کلان راهبرد نظام در حفظ موقع يراهبرد توسعه صنعت

 انیهم جر لافیا ي. چارچوب مفهومرسنديبه وحدت م لافیا يگانه در چارچوب مفهومسه یهانظم

و هم کلان راهبرد  دهديقرار م رانیا ياسلام یبرد جمهورکشور را در امتداد کلان راه يتوسعه صنعت

 .دینمايحساس و هوشمند م يرا نسبت به توسعه صنعت

 توان در موارد زیر خلاصه نمود: توسعه صنعتي را مي راهبردبرای « ایلاف»نظریه  اصليهای دلالت

     1کلان راهبردهای ژئواکونوميک و ژئوپليتيک کشور در چارچوب افزایي ميان فرصتهم (1

ر در برابر  بازا»، «صخخنعت در برابر غذا»به « نفت در برابر غذا»گذار از الگوی آنگلوسخخاکسخخوني  (2

 «بازار در برابر فناوری»و « بازار

سجم         (3 صنعتي همگرا و من سته به حکمراني  س صنعتي واگرا و گ ه  و ب گذار از الگوی حکمراني 

 ولتد -به رابطه مجلس  ریوز – ندهینماویژه از طریق تغيير رابطه 

 گرا با اقتصادهای مکملگذار از تجارت خارجي واگرا به تجارت خارجي هم (4

 «صنعت مبتني بر تراز ارزی»به « صنعت مبتني بر سهميه ارزی»ای از گذار تدریجي و مرحله (5

 رزشبخشي به صنعت بر اساس منطق زنجيره اعمق (6

مالي واگرا و برون     (۷ تامين  تامين   گذار از  به  نت  گرا و درونمالي هم زا  با اهرم کردن را های   زا 

 ها.  پنهان و بازیابي اتلاف

 

                                                      
1 . Grand Strategy 
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 ، سال چهارم، شماره هفتم.(ادي)نوبن يدفاع

. انتشارات موسسه فراتر از روش. تهران يپژوه ندهی( آ1401) يزاده و حاکم قاسمفرتوک درضايو حم يتق پارسامهر،
 . يدفاع عیصنا يقاتيو تحق يآموزش
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سال  (،ادي)نوبن يدفاع شهیپژوهشکده اند يگزارش فصل لاف؛یاز منظر ابتکار ا یانرژ کيتيدر ژئوپل رانیا ياسلام
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