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Abstract 
In recent years, the development and proliferation of knowledge-based firms (KBFs) have 

become one of the key pillars of economic and technological growth. In this regard, the 

influence of policies in accelerating the progress of these firms is of great importance. However, 

the process of formulating and implementing these policies is rather complicated and requires 

continuous adaptation to environmental and technological changes. The gradual changes in the 

assessment procedure for granting support to KBFs in Iran is an important overlooked issue. To 

this end, this paper examines the evolution of assessment criteria of KBFs through the lens of 

policy learning, notably technical and conceptual policy learning. Those in charge of 

implementing the law for supporting KBFs gradually learned and revised eligibility criteria for 

being certified as KBF to further develop and contribute to the growth of these firms. This article 

investigates the policy learning yielded for stakeholders in the policy process of the law by 

highlighting the evolution of evaluation and support criteria for KBFs. This paper, in terms of 

purpose and type, is applied and qualitative, respectively, and its thematic and temporal scope 

covers the assessment criteria of KBFs from 2012 to 2023. The data for conducting this research 

were collected and analyzed from secondary sources, including documents, reports, and policy 

material, while the primary data were gathered by 15 semi-structured interviews with experts 

and stakeholders engaged in the policy process, particularly in the implementation and 

assessment of KBFs, of the law. Given our findings, technical and conceptual types of policy 

learning have played an instrumental role in revising supportive tools and criteria for becoming 

an approved KBF to enjoy the law facilities. Notably, assessment criteria such as the share of 

university graduates out of total employees and the share of R&D from total revenues, which 

were very difficult to measure, were gradually replaced with the ability of a KBF to sell its 

products and the depth of accumulated technical know-how within the KBF. 
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 یاپی)پ 2شماره    19دوره 

 1404تابستان ( فصل  68

 تا تسلط بر دانش فنی: تطور مفهوم شرکت از هایتک

ها و اجرای قانون حمایت از شرکت فرایندبنیان در دانش

 بنیاندانش مؤسسات
 

 71ا ت 44( صفحات  28/04/1404تاریخ پذیرش:   27/01/1404نوع مقاله: پژوهشی )تاریخ دریافت: 

   1یکاشان یحامد انتظار
، تهران، یشتبه دیدانشگاه شه ،یپژوهشکده مطالعات علم و فناور ،یفناور و علم یگذاراستیکارشناس ارشد س

 ایران. 

 .رانیتهران، ا ،یدبهشتیدانشگاه شه ،یعلم و فناور نیادیپژوهشکده مطالعات بن یعلم اتیعضو ه  2فرتاش ارشیک

  .رانیتهران، ا ،یدبهشتیدانشگاه شه ،یعلم و فناور نیادیپژوهشکده مطالعات بن یعلم اتیعضو ه 3انیاطیمحمدصادق خ

 

 

  یدهکچ

های اند. سیاستبنیان به یکی از ارکان اصلی رشد اقتصادی و فناوری تبدیل شدههای دانشهای اخیر، شرکتدر سال

در این  موردنیازی هاتدوین و اجرای سیاست حالنیدرع، هستند رگذاریتأثها حمایتی در تسریع توسعه این شرکت

و تشخیص  نامه ارزیابیو فناورانه است. آیین با تحولات محیطی انطباقهایی همراه است و نیازمند با پیچیدگی راستا

 بنیاندانشهای تایید شرکتعنوان معیار اصلی به( 1389)مصوب سال  بنیاندانشهای ذیل قانون حمایت از شرکت

 تطور )تغییر( ریس یبررساین مقاله  هدف لذا. باشدحائز اهمیت می ی این قانونهاحمایت برخورداری ازبرای 

سیاستی قانون  فراینددر  یاستیس یریادگی به بررسی صیو تشخ یابیارز نامهنییآ راتییو تغ یمحور یهاشاخص

و بر  استکیفی یق از منظر نوع تحقکاربردی و از حیث هدف این پژوهش . است بنیاندانشهای حمایت از شرکت

 1402تا  1391های بنیان در بازه زمانی سالهای دانشنامه ارزیابی و تشخیص شرکتآیینسیر تغییر در نسخ مختلف 

های اولیه از ی سیاستی، دادههاگزارش و از طریق بررسی اسناد برای تحقیق موردنیازی ثانویه هاداده تمرکز دارد.

بنیان گردآوری های دانشجریان قانون حمایت از شرکتو م عان سیاستیذینفساختاریافته با نیمه مصاحبه 15طریق 

های ارزیابی و تشخیص شرکتنامه آیین ،این پژوهش هایبر اساس یافته. ستاتحلیل شدهسپس با کدگذاری کیفی و 

بنیان های دانششرکتانتخاب گذاری پویا و در حال تکامل، نقشی کلیدی در یک ابزار سیاستبه عنوان  بنیاندانش

 یادگیری ویژهبه) ادگیری سیاستیی بروزبر  نامه یاد شدهتطور نسخ آیینایفا کرده است. ها های آنو هدایت فعالیت

با  ارزیابی هایشاخص روزرسانیبه نامه،آیین ساختار در مستمر بازنگری به منجر دلالت دارد که( مفهومی و فنی

یا سهم پرسنل  وتوسعهتحقیقکرد بر فروش و تسلط بر دانش فنی در مقابل با هزینه أکیدت)نظیر رویکرد خروجی محور 

 م ارزیابی و حمایتنظا یادگیری سیاستی حاصل شده، نتیجهدر شده است.  بنیاندانشهای دانشی شرکت( در شرکت

تشخیص و  زیابی و حمایت،ارنظام تقویت با  و و به صورت مستمر اصلاح شده تدریجبه بنیاندانشهای از شرکت

 است. )از منظر زمانی و کیفیت ارزیابی( بهبود یافته هاشرکتبودن  بنیاندانش

  یادگیری فنی ،یادگیری مفهومی ،بنیاندانششرکت  ،بنیانقانون دانش ،یادگیری سیاستی لیدی:کواژگان 
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  مقدمه -1

اقتصادی کشورها، توجه به ابزارهای بنیان در تحول ساختار های دانشبا گسترش نقش شرکت

ها از اهمیت روزافزونی برخوردار شده گذاری اثربخش در شناسایی، حمایت و هدایت این شرکتسیاست

ترین تجلیات عنوان یکی از مهمبنیان، بههای دانشهای ارزیابی و تشخیص شرکتنامهآیین است.

بوم نوآوری در زیست کارآمد ریغمیان بازیگران اصیل و  تنها ابزار تمایزگذاریگذاری فناورانه، نهسیاست

آفرین به شمار های ارزشهای دولتی به سمت فعالیتدهی حمایتهستند، بلکه بستری برای جهت

های ، پویایی محیط فناوری، پیچیدگی نیازهای شرکتحالنیباا .(1403 ،و همکاران فرتاش) روندمی

وکار، مستلزم بازاندیشی مداوم در سازوکارهای ارزیابی و بازتعریف کسبنوآور، و تحول سریع الگوهای 

ها نامهبررسی تطور مفهومی و ساختاری این آیین نیبنابرا ؛است« بنیان بودندانش»مفاهیم پایه مانند 

با رویکردی تحلیلی مبتنی بر یادگیری سیاستی، ضرورتی مضاعف یافته است؛ چرا که بدون این 

بوم نوآوری و نیازهای های نوظهور زیستتواند پاسخگوی چالشگذاری نمیمستمر، سیاستهای بازنگری

 (.1400 ،و همکاران یرعمادیم) باشد فناورهای متغیر شرکت

یکی از ابزارهای کلیدی  عنوانبهبنیان، های دانشنامه ارزیابی و تشخیص شرکتآییناز همین رویی 

. (1400 ،همکاران)شجاعی و  ها ایفا کرده استگذاری، نقش بسزایی در رشد و توسعه این شرکتسیاست

بندی های شفاف و معیارهای دقیق برای ارزیابی، به شناسایی و دستهنامه با ارائه شاخصاین آیین

 وتوسعهتحقیقهای مالیاتی، و تسهیلات های مالی، معافیتهای واجد شرایط کمک کرده و حمایتشرکت

ها و اصلاحات مداوم این . بازنگری(1396 ،و همکاران کاربصاح) هدفمند فراهم آورده است صورتبهرا 

، وتوسعهتحقیقهای پیشرفته به رویکرد مبتنی بر ها از تأکید بر فناورینامه، مانند تغییر شاخصآیین

های نوپا، نوآور، و فناور را بنیان را افزایش داده و مسیر رشد شرکتدانشهای توانسته است تنوع شرکت

. همچنین، با تطابق معیارها با نیازهای روز، این (1396 پژوهشکده مطالعات فناوری،) تسهیل کند

بنیان در های دانشنامه به بهبود کیفیت محصولات، افزایش نوآوری، و تقویت جایگاه شرکتآیین

 .(1403 ،)جلیلی و عطارپور المللی کمک کرده استخلی و بینبازارهای دا

پذیری و نامه، موجب تقویت قابلیت انعطافاز یادگیری سیاستی در تدوین این آیین گیریبهره

بنیان کشور را تسریع کرده های جدید شده و توسعه پایدار اکوسیستم دانشپاسخگویی آن به چالش

بنیان در ایران، های دانشهای ارزیابی شرکتنامهبا بررسی آیین(. 1400 ،و همکاران میرعمادی) است

یادگیری  مؤثردهنده نقش را مشاهده کرد که نشان ها و بندهای در شاخص تغییرات سیر توانمی

نیازمند تطبیق با  1403الی  1392های میان سال نامهآییننسخه از  10تدوین  سیاستی است.

های فناورانه و نوآورانه به شاخص ارتقایهای علمی و فناورانه کشور بوده تا بتواند علاوه بر سیاست

 . (Surana at all, 2020) بنیان پاسخ دهدهای فناور و دانشنیازهای شرکت
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 های نوآور و نوپا بوده استیان به شرکتبنهای دانششامل گسترش دامنه شمول شرکت یتطورسیر 

تر و مستعد را فراهم کرد. همچنین، با تأکید بیشتر بر وکارهای کوچکامکان ورود کسب که

های بنیان از وابستگی به فناوریهای خاص، مفهوم دانشو کاهش تمرکز بر فناوری وتوسعهتحقیق

و  نریمانی) ها تغییر یافتدر همه زمینه پیشرفته به سمت ایجاد بسترهایی برای توسعه و نوآوری

 عنوانبههای نوع سوم که های جدید مانند شرکتبندی. علاوه بر این، ایجاد دسته(1400 ،همکاران

های گذاران به تقویت گستره فعالیتدهنده تمایل سیاستشوند، نشانبنیانی تعریف میمستعد دانش

این (.  1402 ،انیفرتاش و نواب ایر) وارد استهای تازهای شرکتبنیان و ایجاد مسیر رشد بردانش

یازهای محیطی و ها با ننامهیادگیری سیاستی و تطابق مستمر آیین فرایندتغییرات، با استفاده از 

بنیان کشور منجر های توسعه فناوری و تقویت اکوسیستم دانشبازخوردهای اجرایی، به ارتقای شاخص

تر شناخته تر و منعطفامعابزاری ج عنوانبهبنیان اکنون شده است. در نتیجه، مفهوم شرکت دانش

 .(Kivimaa and Karoline, 2022) دکنمحور ایفا مینقش حیاتی در تقویت اقتصاد دانش  شود کهمی

 یابیارز نامهنییآ راتییتغ و یمحور یهاشاخص( رییتغ) تطور ریس یبررس مقاله نیا هدف اساس، نیا بر

 بنیاندانش یهاشرکت از تیحما قانون یاستیس فرایند در یاستیس یریادگی یبررس به صیتشخ و

مایت از )در قانون ح انیبنمفهوم شرکت دانش تطور ریس از است عبارتاصلی مقاله  سؤال؛ و است

پیشینه  مرورهب در ادامه ابتدا ؟ی چگونه بوده استاستیس یریادگیاز منظر  ،(بنیاندانشهای شرکت

 (حقیقروش ت) بخش بعدی. در شودبیان می یکهر  یهایژگیوو انواع و  پردازیممییادگیری سیاستی 

 بنیاندانش، تطور مفهوم شرکت هاان یافتهدر ادامه با بیشود. ها بیان میآوری و تحلیل دادهجمع ندیفرا

گیری به تشریح انطباق و نتیجه گیرد. در بخش بحثقرار می موردبحثاز دریچه یادگیری سیاستی 

پردازیم سیاستی می ارزیابی و تشخیص با مفاهیم یادگیری نامهآیینهای تغییرات و سیر تحولی شاخص

ها و پیشنهاد برای ت ضمن توضیح اجمالی تفاوت و شباهت این پژوهش با پیشینه، محدودیتو در نهای

 شود.های آتی بیان میپژوهش

 

 سیاستی ییادگیرپیشینه مرور  -2

گذاری، پیشینه نظری یادگیری سیاستی، با تمرکز بر رابطه بین قدرت، دانش و تغییر در سیاست

مفهوم یادگیری  هکلو بارنینخست. (Freeman, 2006) است افتهیتوسعهتوسط اندیشمندان متعددی 

ها از مثابه سازوکاری برای فهم تحول در سیاستسیاستی را وارد ادبیات علوم سیاسی کرد و آن را به

مندسازی این ادبیات، نظام باهدف اولتت و هنِدر ادامه، بِ. (Heclo, 1974) ها معرفی نمودمسیر ایده

گیرد؟ چه چیزی یاد های یادگیری سیاستی مطرح کردند: چه کسی یاد میسه پرسش کلیدی در نظریه

نیز با  (1988) 1ساباتیه .) ,1992Bennett & Howlett(شود؟ و پیامد یادگیری چیست؟ گرفته می

                                                      
1 Sabatier 
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های غییرات بلندمدت در باورها و ائتلافهای باثبات خود، یادگیری سیاستی را در چارچوب تنظریه ائتلاف

با معرفی سه نوع یادگیری فنی، مفهومی و اجتماعی، از  (1993) 1لموازات او، هانهادی تحلیل کرد. به

 .تبیین کردگذاری های سیاستتأثیر یادگیری در اصلاح ابزارها، اهداف و پارادایم

گذاری نوآوری گسترش تری نظیر سیاستهای تخصصیهای بعد، یادگیری سیاستی به حوزهدر دهه

های علم و فناوری این مفهوم را در تحلیل سیاست (2016) 3و بیگلباوئر (2012) 2اسمیت-مورال. یافت

 .های نوآوری دانستندپذیری نظامظرفیت انطباق ارتقایبه کار گرفتند و یادگیری را سازوکاری برای 

 ارتقایمحور پیوند زد و آن را بستری برای یادگیری سیاستی را با رویکرد شواهد (2002) 4سندرسون

  .گذاری مبتنی بر ارزیابی دانستسیاست

شهری پرداختند و نشان دادند که  گذارینیز به یادگیری در سیاست (2012) 5کان و واردمک

کنند. ی موفق را اقتباس میهاالمللی و تطبیقی سیاستچگونه نهادهای شهری از طریق یادگیری بین

در حوزه  (2019)7در حوزه مطالعات سازمانی، و سالیسو و باکار (2012) 6افزون بر این، آرگوت

اند. همچنین، ها با محیط پیچیده اشاره کردههای فناورانه، به نقش یادگیری در سازگاری سازمانقابلیت

دانستند که رفتار سازمانی را در  یندیفرامثابه ا بهها، یادگیری ربا نظریه تکاملی بنگاه نلسون و وینتر

گذار ادبیاتی غنی و دهد. این بدنه پژوهشی، بنیانوخطا شکل میچارچوب انتخاب طبیعی و آزمون

 & Nelson) . ای درباره یادگیری سیاستی در سطوح فردی، نهادی و حکمرانی بوده استرشتهمیان

Winter, 1982)  
صاد تطوری قتو ا (Penrose, 1959) تئوری بنگاه ،(Argote, 2012مطالعات سازمان ) اندیشمندان

(Nelson & Winter, 1982) و بررسی قرار داده تا جایی که یادگیری  موردبحثیادگیری را مکرراً  مفهم

اسمیت -ل مورا. آورندگذاری علم و فناوری به شمار میاز جمله مفاهیم کلیدی حوزه مدیریت و سیاست

انگلیس پرداخت و از آن طریق  تجدیدپذیرهای ( به تحلیل و تبیین تغییرات سیاستی انرژی2012)

یک عنصر اساسی در  عنوانبههای این تغییرات را شناسایی کرده است. او یادگیری سیاستی را محرک

 .است نیآفرنقشی بر خط و مش مؤثریکی از چند عامل  عنوانبهکند که گیری آگاهانه ارائه میتصمیم

عمده اجتماعی )تغییر در نحوه ارتباطات بین بازیگران و کیفیت  چهار نوعاسمیت یادگیری سیاستی را با 

 ،آموختن چگونگی حل مشکلات( جایبهسیاسی )نحوه مواجهه با مشکلات سیاستی  ،ها(دیالوگ بین آن

مفهومی )بازتعریف اهداف سیاستی و اصلاح بیان مسئله و راهبردها( و فنی )جستجو برای ابزارهای 

جدید سیاستی در زمینه اهداف مشخص سیاستی( ارائه کرد. چهار نوع یادگیری سیاستی ذکر شده 

                                                      
1 Hall 
2 Murrall-Smith 
3 Biglbaeur 
4 Sanderson 
5 McCann & Ward 
6 Argote 
7 Salisu & Bakar 
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یادگیری  گریدع های انواتوانند با بخشنبوده و در سیر رشد خود می یکدیگرالزاماً در یک فرایند مجزا از 

 شود.های سیاستی به شرح زیر بیان میهای انواع یادگیریای از ویژگیترکیب شوند. خلاصه

یابیم که امکان ارائه یک تعریف واحد و با بررسی ادبیات یادگیری اجتماعی درمی: یاجتماع یریادگی

شترک میان اندیشمندان استخراج پنج ویژگی م نی؛ بنابرامورد وفاق تمامی اندیشمندان وجود ندارد

( این پنج ویژگی را شامل 2007) 1تواند توضیح مختصری از یادگیری اجتماعی ارائه نماید. گلاسرمی

)نوعی آگاهی و   3تفکر سیستمی ،ها با دیگران()شامل اشتراگ گذاری تجربیات و ایده 2بازتاب تکراری

)ایجا  4ادغام و ترکیب ،درک کل نگر از تغییرات و تعاملات گسترده تر اجتماعات انسانی با محیط(

 5مذاکره و همکاری ،عمودی و افقی به دیکدیگر پیوند دهد( صورتبههایی که افراد جامعه را چهارچوب

 6مشارکت و تعهد ،ادگی برای تغییر(ها و شنیدن نظرات برای کاهش تعارضات و ایجاد امایده گردآوری)

های فکری تا اجرایی سازی( های مختلف دولتی ازکمکهای مختلف اجتماعی و بخش)مشارکت گروه

 .داندمی
 

 
 (Hall, 1993گذاری و مراتب یادگیری اجتماعی ): سطوح سیاست1شکل 

 

است؛  یاجتماع ستمیس کی انیشده م یگذاراشتراک یهادهیو ا اتیاز تجرب یبازتاب یاجتماع یریادگی

نگر که منجر به گسترش تعاملات کل یدرک و آگاه کیرا در قالب  یستمیتفکر س ستیبایم یرونیازا

                                                      
1 Glasser 
2 Iterative reflection 
3 Systems thinking 
4 Integration and synthesis 
5 Negotiation and collaboration 
6 Participation and engagement 
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با استفاده از  یاستیشود را در نظر گرفت. مذاکره و مشارکت در رفع تعارضات سیم طیبا مح یانسان

 (.Smith-Murrall,2012)هستند  یاجتماع یریادگی یاصل یهاعنوان حلقهبه اتیو تجرب یجمع یآگاه

جامعه  حاتیگذاران را نسبت به ترجاست تا سیاست گرانیباز اریدر اخت یعنوان ابزارانتشار اطلاعات به

 اریهای برون رفت از مشکلات منحصراً در اختحلتوان استدلال کرد که راهیروی مآگاه سازند ازاین

 شیها را افزاتیتواند ظرفیها مدهیا یآورو جمع یریگمیر تصمد یمتخصصان نبوده و مشارکت اجتماع

 (. Fiorino,2001)گردد  یگذاراستیدر س لیداده و منجر به تسه

موضوعات  صرفاًها و مشکلات، استیپرداختن به س جایبه یریادگینوع از  نی: در ایاسیس یریادگی

 شیافزا یبرا یاسیس یهامعنا که از استراتژی نی. بدردیگیقرار م موردتوجهآنان  یهازهیو انگ یاسیس

 Bailey and) درویبه کار م یاسیس تیکسب حما ای دارانسهامغلبه بر مقاومت  است،یس کی رشیپذ

Compsto, 2010.) یاهتیجلب حما یبرا ییهاآموختن روش یبه معنا یاسیس یریادگی ییرو نیاز ا 

 اینفعان یه بر مقاومت ذغلب یبرا یعنوان ابزاربه یاسیس یهایاستفاده شده از استراتژ شتریب یاسیس

صل ابدون پرداختن به  ترفع مشکلا یشود که به معنایاستفاده م شتریب یاسیس یهاتیکسب حما

نسبت  یتربوده و از مقاومت کم نینماد استیس یها نوعیبازنگر لیقب نیا ییرو نیمشکل است؛ از هم

 . (Murrall and Bailey, 2008)در طول زمان برخوردار هستند  رییبه تغ

را  "اجبار حمایتی"هایی که از این روش جلب گردیده عنوان به حمایت( 2011) 1 کامپستوو   بیلی

تواند اهدافی از جمله افزایش محبوبیت یک شخص اند. او معتقد است این قبیل یادگیری میاطلاق کرده

شود. اطلاق می "2گسترش قدرت "یا حزب سیاسی را به همراه داشته باشد که به این رویکرد عنوان 

را  تجدیدپذیرهای گذاری اقدام اتحادیه اروپا در اعمال قوانین جدید انرژیبرخی از اندیشمندان سیاست

 منظوربه صرفاًاین قوانین کارکرد تنبیهی و ایجابی نداشته و  ،کنندینوعی ابزار یادگیری سیاسی یاد م

 ییوهواآبهای تغییرات ها از سیاستهای عضو اتحادیه در اجراسازی و افزایش حمایتهدایت دیگر کشور

و در موارد محدودی  مداراناستیساز تجربیات  متأثریادگیری سیاسی را  ،(0320) 3پمبرتون .باشدمی

اول؛ مسئولیت توسعه و  ،آنها به چند دلیل بازیگران مهمی هستند. دانداز تجارب مدیران عالی می متأثر

قوانین و ارائه آن به پارلمان )تعیین  سینوشیپاجرای سیاست )تعیین اهداف کلی سیاست( دوم؛ تهیه و 

مداران این ظرفیت را همه سیاست روازاینمشی(.  خط وهای توسعه سیاست و تدوین ابزارهای حوزه

 بگذارند. تأثیرها بر سیاست میرمستقیغدارند که به طور مستقیم و 

گذاری  فراتر از هنجارهای توجه یادگیری مفهومی به طراحی ابزارهای جدید سیاست: یمفهوم یریادگی

و  فیتعار لیو تعد مشیخطاهداف  فیمشکلات، بازتعر یانعکاس یشامل بررسپذیرفته شده است؛ 

نحوه نگرش به مسائل  ،قرار گرفته موردبحثها داند. مطابق آن اهداف سیاستمیمسئله  یراهبردها

                                                      
1 Bailey and Compsto 
2 Power extending 
3 Pemberton 
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از یادگیری مفهومی برای  ،ایدئالهای دولتی شوند. سازمانها دوباره فرموله میتغییر کرده و استراتژی

رویدادهای خارجی گذاری و برای پاسخ به های انباشته شده در سیستم سیاستپاسخ به ناهنجاری

های خط و مشی فراتر از پارامترهای وجوی گزینه. سپس در جست(Bakır, 2017) کننداستفاده می

-قرار می موردبحثنفعان سازمانی های دیگر توسط طیف متنوعی از ذیفعلی گسترش یافته و گزینه

ها( به پایین و معاونین آن ها از بالا )سطوح عالی یا سطح وزراگیرند. در چنین سیستمی نظرات و ایده

 یوگوهاگفتشوند. فرایندهای یادگیری مفهومی شامل )مدیران سازمانی و اجرایی( و بالعکس تولید می

 . (Fiorino, 2001) های تخصصی استهای مشورتی و مشاورهدوجانبه مانند جلسات هیئت

بر و زمان هنیاگرااستیس هانهیاست که دامنه همه گز نیدولت، ا دگاهیاز د ،یمفهوم یریادگینقطه ضعف 

وجود دارد که  ینگران نیا ن،یعلاوه بر ا. متعدد منجر شود یهابستبه بن تواندیم رویازایناست 

مشکلات  ای ناموفق بوده یگذاراستیممکن است در حل مشکلات س دیجد یهااستیس ای هایاستراتژ

با  .(Heclo, 1974) داشت برخواهدهای بسیاری در ها هزینهبرای دولت روازاین کنند جادیا یدیجد

منجر ل دارد های مختلف برای تحریک مباحث احتمانفعان سیاست و استفاده از فرایندافزایش تعداد ذی

دهد. از این  گیری سیاست ارائهده یا وضوح محدودی از جهتنش هانهیاز گز کی چیاز ه یکل تیبه حما

 یفع عموممناتصمیمات اتخاذ شده ، ممکن است کنندمیبه نفع خود عمل  شهیهم نفعانیذرویی که 

 از که ینکسا در چنین شرایطی رد،یمنافع قرار گ استیدر معرض س زین مباحثروند  نکرده و نیتأمرا 

سازند نحرف را به نفع خود م هابحث جینتا کنندمی ی، سعبرخوردار هستند یقدرت و منابع مال
(Dryzek, 2005.) 

روش مواجهه  جیتدربهو  شودینسبت به موضوعات م کردیدر شناخت و رو رییباعث تغ یمفهوم یریادگی

به  مدتیطولانر را د یو ادار یساختار ،ینهاد یهاتفاوت یریادگینوع  نی. ادهدیم رییبا مسائل را تغ

برجسته  یانمونه ،یرنوآو و یهوشمند با استفاده از فناور ونقلحملهمراه دارد. تجربه فنلاند در توسعه 

نند کاهش ما یتجربه شامل افزودن عناصر نیاست. ا یمفهوم یریادگیبر  یمبتن یهااستیاز اعمال س

و کاهش  یشهر یفضا یمقرون به صرفه و کارآمد، آزادساز ونقلحملبهبود  ،یاگلخانه یانتشار گازها

 ه استکشور شد نیدر ا ونقلحمل دهوشمن یهایجر به توسعه فناوراست که من یاتلفات جاده

(Kivimaa, 2022.) 

 ،مشیخط یاست که در چارچوب پارامترها یریادگیآن،  عیدر مفهوم وس یفن یریادگی: یفن یریادگی

 یارتقا ایموجود  یهااستیس یو اثربخش ییکارا شینقش آن افزا. ردیگیاهداف و مقاصد ثابت صورت م

( در مدل خود میان تغییرات خط و مشی و یادگیری 1993) 1. هالاست استیدر س یجیتدر یبهبودها

داند که سطح اول یادگیری را مربوط به مفاهیم کلان نظیر استراتژی می رویازاینتفاوت قائل شده 

به حوزه از یادگیری مفهومی بوده و یادگیری فنی را در امتداد فرایند خط و مشی و نزدیک  متأثر

توانیم یادگیری فنی را متناظر بر یادگیری مرتبه دوم بدانیم )شکل می رویازاینشمارد. ها بر میتکنیک
                                                      
1 Hall 
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(. رابطه مستقیم در تعامل میان یادگیری فنی با یادگیری مفهومی پیدا کنیم. درواقع یادگیری مفهومی 1

ومشی نی زمانی برای اصلاحات خط. یادگیری ف(Fiorino, 2001)پاسخی به یادگیری فنی خواهد بود 

 نی؛ بنابراها باشیمها یا نتایج غیر منتظره و نامطلوب در سیاستکند که شاهد بروز ناهنجاریورود می

 ,Lieu)خواهند داشت  شدهنییتع یفراتر از پارامترها یمشمجدد مشکلات خط یبه بررس ازینها سیاست

2013.) 
وجود دارد و  بالابهنییپاو  نییپابالابهاز  هادهیا انیجر هدایت یبرا یفن یریادگی یهاسمیمکان

افزایش خواهند داد. ساختارهای سازمانی باید با آنها  یسازگار خود را برای تیظرف یدولت یساختارها

گذاری به سطوح بالاتر کارایی شوند تا انتقال اطلاعات از سطوح پایین سیاست یسازمتناسب یاگونهبه

اطلاعات و انعکاس بازخورد  آوریجمعنقش کارمندان و مدیران اجرایی برای  رویازاین ،باشندداشته 

در این صورت . (Biegelbauer, 2016)ها به سطوح بالاتر از اهمیت بیشتری برخوردار است سیاست

ر دستیابی ابزارهای سیاستی در پرتو اهداف جدید مورد ارزیابی قرار گرفته تا میزان اثربخشی ابزارها د

  (.Smith-Murrall, 2012) به اهداف مشخص گردد

های بهداشتی و های فراگیر حوزه سلامت توانسته پروتکلتجربه شهر کلارا هند در مواجهه با بحران

های واگیردار بهبود بخشد. نظام بهداشت و سلامت این شهر درمانی خود را برای مقابله با شیوع بیماری

های نظام ها و کاستیهای جهانی توانست ضعفاز تجارب پیشین خود در مواجهه اپیدمی یآموزدرسبا 

های جدید تقویت نماید. ها و ایدههای بهداشتی را شناسایی و به با جذب نوآوریسلامت خود و پروتکل

مله های مقابله با شیوع بیماری از جابزارها و رویه عنوانبههای بهداشتی پروتکل روزرسانیبه

بندی پیشینه جمع .(Mazzucato, 2021)دستاوردهای یادگیری فنی در نظام بهداشت و سلامت است 

 قابل مشاهده است. 1در جدول 
 

 بندی نویسندگان بر اساس مرور پیشینه()جمع جمع بندی پیشینه یادگیری سیاستی -1جدول 

 یریادگی جینتا و اثرات یریادگی یمحتوا یریادگی ندیفرا یادگیری گرانیباز

سیاستی در پاسخ به تجارب گذشته  یهاکیتکن( اهداف و اصلاحبرای تنظیم ) هدفمندتلاشی : یاجتماع یریادگی

 ,Hall)رخ دهد، قابل ملاحظه است.  فرایند. یادگیری زمانی که تغییر سیاست در اثر این باشدمیو اطلاعات جدید 

1993). 
-خبرگان سیاستی، سیاست

دولت،  گذاران، کارمندان

ها، جوامع سیاستی و رسانه

های سیاستی میانجی

 )جمعی(

 

-اجرا و ارزیابی سیاست

 ها؛ تعامل میان بازیگران

 

ها و رویکردها، ایده

ها و باورها، ارزش

 هامسئولیت

نفعان تغییر در تعاملات با ذی

های متعدد )آزمایش روش

جدید در جلب مشارکت 

 مردم(

نسبتاً پایدار تفکرات و نیات رفتاری است که از تجربه حاصل گردیده و موجب تغییر تغییر : یاسیس یریادگی

، یادگیرندگانی نسبی هستند که کلیه اطلاعات گذارانسیاست .(Sabatier, 1988) شود)اصلاح( اهداف سیاستی می
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 یریادگی جینتا و اثرات یریادگی یمحتوا یریادگی ندیفرا یادگیری گرانیباز

م قطعیت درباره دست با باورهای اولیه که منعکس کننده عد فرایند. این ندینمایمرا به شکلی یکسان پردازش 

با استفاده از شواهد به دست آمده توسط خود و دیگر  گذارانسیاست، و شودیمهاست آغاز سیاست یهاآورده

 .(Meseguer, 2008) پردازندیم ستاوردهاباورهای اولیه خود در  مورد د یروزرسانبهکشورها، 

های سیاستی، ائتلاف

های سیاستی و افکار میانجی

 کارآفرینان سیاستیعمومی، 

 )فردی(

های کسب تاکتیک

های جدید در بینش

سیاستی و تعامل 

 بازیگران

راهبردهایی منظور 

جلب حمایت دیگران 

برای اهداف تحقق 

 وعده داده شده 

اعمال تغییرات نمادین در 

ها )فاقد تداوم( سیاست

-ذی متقاعدکردن منظوربه

 نفعان سیاسی

باز تعریف بیان مسئله، راهبردها و اهداف  ضمنی و مفاهیم اشاره دارد که شامل ریضمابه  :یمفهوم یریادگی

رویکردها  .(Murall-Smith, 2012) شودسیاستی را گردیده و منجر به تغییراتی در رویکردها و مقولات سیاستی می

-نهایتاً منتهی به تعریف پارادایمشوند. این رویکرد فرموله می مجدداًحول مقولات سیاستی تغییر نموده و راهبردها 

 . (Lieu, 2013) های جدید سیاستی همراه با تعاملات نو خواهد شد

 های حاکمیتی،بخش

 بخش خصوصی

 )فردی و جمعی(

های توصیف سیستم

ترسیم  منظوربهجدید 

اهداف و مواجهه با 

 مشکلات

تعاریف مسئله، 

 اهداف و راهبردها

بازنگری، در تعاریفی از 

اهداف و راهبردها  مشکلات،

های ذهنی )خروج از انگاره

 پیشین و تعریف مجدد آن(

جستجو برای ابزارهای جدید سیاستی در زمینه اهداف مشخص سیاستی. تغییر بدون بحث جدی  :یفن یریادگی

مشابه در  هایحلراهگذاران به تقاضا برای تغییر با دهد. سیاستبا اهداف و بنیان راهبردها رخ می ارتباطدر 

 . (Buegelbauer, 2016) دهندمشکلات پیشین پاسخ می

کارمندان دولت، مقامات 

 سیاسی

 )فردی(

اجرا و ارزیابی، استفاده 

از تجارب سازمانی و 

 فراسازمانی

 یهاگزارش)استفاده از 

رسمی و استناد به 

 های سازمانی(ارزیابی

قابلیت و اثربخشی 

 ابزارهای سیاستی

ابزارهای سیاستی بازنگری در 

 و تغییر در سطوح ابزاری

 

گذاری علم و فناوری از دو سیاست یطورکلبهو یادگیری سیاستی  پیشینهین پژوهش در ا ییافزادانش

یادگیری سیاستی عموماً بر تحلیل تطبیقی تجارب کشورها،  پیشینهاز طرفی،  .است بحثقابلمنظر 

سیاستی در  یندهایفراتطور تر گذاری متمرکز بوده و در این میان، کمهای سیاستها و عرصهسازمان

یکی از قوانین مهم علم و فناوری  بنیاندانش)قانون قوانین کلیدی علم و فناوری کشورها و خصوصاً ایران 

های آن یکی از موضوعات محوری در اجرای و ویژگی بنیاندانش ر آن مفهوم شرکتکه د در کشور است

 با پژوهش این. و تحلیل قرار گرفته است یموردبررس سیاستییادگیری  از منظر( قانون یاد شده است

در بازه  ،بنیاندانشهای تشخیص و ارزیابی شرکت نامهآیین تطور )تغییرات( نسخ مختلف بر تمرکز
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در زمینه علم و فناوری در ایران را تا حدی پوشش های موجود کمبود پژوهش ،1402تا  1391 زمانی

 . دهدمی

تلاشی در ، بنیاندانش در حوزه اقتصادیادگیری سیاستی  با بررسی مفهوم مقالهاز طرف دیگر، این 

صوصاً در زمینه سیاستی خ یندهایفرادر پیشینه یادگیری سیاستی در  موجود شکافراستای کاهش 

سیاستی  یندهایفرا ارتقای در راستایهای این پژوهش شود. دلالتمحسوب می توسعهدرحالکشورهای 

تواند مورد استفاده قرار گیرد. علم و فناوری می قوانین حوزه یسازییاجرا کیفیت ارتقایو به طور خاص 

اجرای قانون حمایت از  ساله11 ندفرایدر  بنیاندانشیادگیری سیاستی حاصل از تطور مفهوم شرکت 

خلق سازی ، به طراحی و پیادهکاربردی های سیاستی وبینش آوردنفراهم، با بنیاندانشهای شرکت

های آتی از سیاستی حاصل شده در حمایتیادگیری گیری از بهرهبرای  هاییو رویه سازوکارها

گذاری علم و فناوری کمک های جاری و آتی سیاستطور سایر تلاشو همین بنیاندانشهای شرکت

 نماید.می

 

 روش شناسی پژوهش -3

 لیو دلا یچگونگ یدارد، به بررس یفیانجام شده و اهداف توص یفیک کردیپژوهش حاضر که با رو

مطالعه با استفاده از  نی. اپردازدیم انیبندانش یهاآن بر توسعه شرکت راتیو تأث یاستیس یریادگی

و مؤسسات  هاتشرک یابیارز نامهنییآ یروزرسانو به نیتدو" فرایند یبه بررس یمطالعه مورد یاستراتژ

چهارچوب  عنوانبه یاستیس یریادگی میپژوهش استفاده از مفاه ی. محور اصلپردازدیم "انیبندانش

 نامهنییآ یتکامل فیو توص لیصاحبه، به تحلمشاهده و م رینظ یفیک یهاروش قیبوده که از طر یمفهوم

موجود  یها و معاناز کنش یترقیکه به درک عم دهدیبه پژوهشگر امکان م کردیرو نیپرداخته است. ا

 (.1400 ،و همکاران فردییدانا) انجام دهد یانهیو زم یندیفرا یهالیو تحل ابدیها دست درون سازمان

ایجاد آشنایی بهتر آغاز  منظوربهپژوهش حاضر ابتدا با بررسی اجمالی از سازمان معاونت علمی و فناوری 

گردد. شناخت کافی نسبت به ساختارها و کارکردهای مختلف یک سازمان تصویر جامعی از سازمان می

ی به کار رفته در هاکند. اغلب روشها کمک میداده گردآوریارائه کرده و محقق را در تدوین روش 

ها . البته که استفاده از روشاستاسناد و مدارک  مطالعةمصاحبه و  ،پژوهش حاضر شامل مشاهده

است. هدف در این بخش  استفادهقابلنیاز محقق  بنا برنیز وجود دارد که  نامهپرسشتلفیقی مانند 

اشباع برای پژوهشگر حاصل گردید. در این  نقطةبخش زیادی از اطلاعات مرتبط است تا  آوریجمع

های جدیدی در مورد کند دانش یا ایدهنقطه پژوهشگر از اطلاعات لبریز شده و به صورتی احساس می

تا  1385(. قلمرو زمانی مطالعه حاضر از سال 1392 ،کند )فقیهی و همکارانکسب نمی محور مطالعه

های اولیه و ثانویه در تحقیق حاضر به ام شده است. دادهانج 1403سال  اول مهینو در  باشدمی 1402

 باشد.شرح ذیل می
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منابع اولیه . شودیاستفاده م یاز دو منبع اصل ان،یبنها و مؤسسات دانششرکت صیو تشخ یابیارز یبرا

 یلمع نهیدانش و تجربه در زم یاست که دارا یبا افراد ساختاریافتهنیمه مصاحبه 15شامل  این پژوهش

 اعضاء ،یو نوآور یفناور قاتیتحق ان،یبنها و مؤسسات دانشاز شرکت تیحما قانون یاجرا ،یو فناور

ها مصاحبه نی. ا(2)جدول  هستند مدیران اجرایی در حوزه علم و فناوریها و دانشگاه یعلمئتیه

 .گرفت صورتها و مؤسسات شرکت نیو عملکرد ا تیو درک وضع یفیک یهاداده یآورجمع منظوربه
 

 شوندگانمصاحبهلیست  -2جدول 

 شوندهمصاحبه سمت  کد

 جمهوریریاستمعاونت علمی و فناوری  بنیاندانش مؤسساتها و شرکت مرکز سرئیمعاون سابق  1

 جمهوریریاستی فناور وی علم معاونت انبنیدانش مؤسساتها و شرکت مرکز سابق رئیس 2

 جمهوریریاستگذاری معاونت علمی و فناوری استیس معاونت سابق رکلمدی 3

  جمهوریریاستمعاونت علمی و فناوری  یگذاراستسیمعاون مشاور  4

5 
ستاد توسعه فرهنگ علم، فناوری و اقتصاد  رو دبی رسانیاطلاعمرکز ارتباطات و  سابق سرئی

 جمهوریریاستمعاونت علمی و فناوری  بنیاندانش

 جمهوریریاستمنابع معاونت علمی و فناوری  تیرتوسعه و مدی سابقمعاون  6

 جمهوریریاستمعاونت علمی و فناوری  هو جذب سرمای تیرتوسعه، مدی سابق معاون 7

 جمهوریریاستگذاری معاونت علمی و فناوری همالی و سرمای نتأمیدفتر  سابق رکلمدی 8

 جمهوریریاستهای نانو معاونت علمی و فناوری ستاد توسعه فناوری سابق ردبی 9

 جمهوریریاستهای راهبردی معاونت علمی و فناوری یفناوری شگاهیآزما شبکه رمدی 10

11 
معاونت علمی و فناوری  فناوری و نوآوری سابقمعاون ، تحقیقات و فناوری؛ معاون پژوهشی وزارت علوم

 جمهوریریاست

 جمهوریریاستمعاونت علمی و فناوری  ونقلحملستاد  سابق ردبی 12

13 
قانون  نامه اجراییآیین 3ه موضوع ماده و عضو کارگرو عاون سابق وزارت صنعت، معدن و تجارتم

 بنیاندانش

14 
 3ه موضوع ماده و عضو کارگرو فناوری و نوآوری وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات سابق معاون

 بنیاندانشقانون  نامه اجراییآیین

 صندوق نوآوری و شکوفایی رئیس 15

 

در مطالعات  مؤثرهای یکی از روش عنوانبه افتهیساختارمهینگیری از مصاحبه پژوهش حاضر با بهره

نویسندگان قرار گرفته است.  استفادةهای اولیه تحقیق همواره مورد داده عنوانبهموردی و همچنین 

ها شامل داده نی. اکنندیم فایا ینقش مهم انیبندانش یهاو توسعه شرکت یابیدر ارز هیثانو یهاداده

جدول ) های دانشنامه ارزیابی و تشخیص شرکتنسخ مختلف آیین. اول، شوندیمنبع متفاوت م نیچند

 یها و ستادهاو معاونت جمهوریریاست یو فناور یلم، گزارشات سالانه که توسط معاونت عدوم؛ (3
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ها شرکت نیا تیو جامع از عملکرد و وضع قیدق یاطلاعات هیارا منظوربه شوند،یم هیته رمجموعهیز

 نیقوان یو اجرا یگذاراستیکه س یدولت یها. سوم، اسناد منتشر شده توسط دستگاهشودیاستفاده م

شده  آوری و تحلیلثانویه جمعمنابع  عنوانبهرا تحت پوشش دارند،  انیبندانش یهااز شرکت تیحما

 است.

 
 بنیانهای دانشارزیابی و تشخیص شرکت نامهآیینبررسی شده های نسخه -3جدول 

 سال تصویب مرجع تصویب نامهآیینعنوان  نسخه

1 

و  یابیارز نامهآیین

ها و شرکت صیتشخ

 بنیاندانش مؤسسات

 

ارگروه ارزیابی و تشخیص صلاحیت ک

بنیان و نظارت دانش مؤسساتها و تکشر

 بر اجرا

1391 

2 1393 

3 1394 

4 1396 

5 1397 

6 1398 

7 1399 

8 1400 

9 
ها و کارگروه دائمی شورای راهبری فناوری

 بنیانتولیدات دانش
1402 

 

تا پژوهشگر بتواند  شودیها شروع مآن یآوربا جمع زمانهمها داده وتحلیلتجزیه ،یفیک یهادر پژوهش

کاهش  ق،یتحق شرفتیبا پ زمانهممعمول  به طور فرایند نیکند. ا یرا بررس رمنتظرهیغ جیو نتا هاهیفرض

 ،یشامل سازمانده یفیک یهاداده وتحلیلتجزیه. ردیگیانجام م وتحلیلتجزیه شیو افزا دیجد یهاداده

 نی. اباشدیم هاهیو نظر هاهیفرض سهیمقا یها براادهد یبندطبقه ازمندیها است و نداده لیو تقل ل،یتبد

پژوهش  یچارچوب مفهوم ،یاست. در مطالعات مورد لیتحل یخاص برا هینظر کیمستلزم وجود  فرایند

 یاستیس یریادگی میپژوهش حاضر با استفاده از مفاه رد،مو نی. در ادهدیم لیرا تشک هالیاساس تحل

 نیها را بر اساس او سپس داده پردازدیم یاستیس یریادگیو استخراج چهار نوع  لیهال، به تحل

پس از بررسی مفاهیم یادگیری سیاستی و بررسی و تحلیل  .(1394 ،)کرسول کندیم لیچارچوب تحل

مفهومی و فنی  ،سیاسی ،نوع یادگیری سیاستی اجتماعی 4( به استخراج 1993هال ) موردنظرچارچوب 

ها به بررسی دادهانواع یادگیری (. پس از مطالعه پیشینه و بررسی هر کدام از 1پردازیم )جدول می

 منطبق بر چارچوب نظری خواهیم پرداخت. 
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 بنیانهای دانشتطور مفهوم شرکت: هایافته -4

 رخانهیسند مهم است که توسط دب کی بنیانها و مؤسسات دانشتشخیص صلاحیت شرکت نامهآیین

مستقر در معاونت علمی و فناوری  انبنیدانش هایشرکت تیصلاح صیو تشخ یابیارز یتخصص

 یهاشرکت صیو تشخ یابیارز یرا برا ییندهایفراو  ارهایمع ها،هیتا رو شودیم نیتدو جمهوریریاست

 ،یابیارز یهاروش ،یابیارز یارهایمع لیاز قب یمعمولاً شامل موارد نامهنییآ نیفراهم کند. ا انیبندانش

 نیاست. با ا تیپس از حما یابیو ارز شیو نحوه پا هاتیانواع حما ت،یدرخواست حما فرایند

کرده و  یابیرا ارز انیبندانش یهاشرکت یشفاف و منطق صورتبه توانندیها مها، سازماندستورالعمل

 ها،نامهنییآ نی. هدف از اندها را انجام دهمختلف به آن یهاتیحما یدر خصوص اعطا یریگمیتصم

است که بتواند نقاط قوت  انیبندانش یهااز شرکت تیتوسعه و حما یبرا مؤثرو  ایمه فرایند کی جادیا

 )نریمانی اتخاذ کند یو کارآمد یمنطق ماتیها تصمکرده و بر اساس آن ییو ضعف هر شرکت را شناسا

 (.1400 ،و همکاران

با پشتوانه قانونی ارائه گردید؛ این که توسط معاونت علمی و فناوری  بارنیاولبرای  بنیاندانش عنوان

نوظهوری در جامعه  دةیپدهای خصوصی فعالیت اقتصادی را مبتنی بر علم و دانش تحقق بخشند شرکت

معاونت علمی و فناوری در فرایند تدوین  رویازاین(. 15 ،11شماره  شوندگانمصاحبه) شدشناخته می

به مفهوم  دهیشکلبنیان به موضوع چالش بر انگیزی برای های دانشقانون حمایت از شرکت

 نیا(. 4،5،8شماره  شوندگانمصاحبهها مواجه شد )ها و ارائه اولین تعریف از این شرکتبنیاندانش

 صیتشخ یبرا یمحور یهاشاخص ییو شناسا شرفتهیپ هاییتمرکز بر فناورضرورت مسائل شامل 

معاونت  نه،یزم نیدر ا قاتیمتفاوت و کمبود تحق یهادگاهید باوجودبوده است.  انیبندانش یهاشرکت

 ل،یدل نیو به هم دست یابد انیبندانش یهاکامل از شرکت فیتعر کینتوانست به  یناورو ف یعلم

)معاونت علمی و فناوری  شد است افتهیها ادامه شرکت نیمختصر از ا فیتعر کیبا  حهیلا نیتدو

عنوان  ،برندسازیایجاد آینده ای رو به توسعه و  منظوربهقانون  کنندگانتدوین(. 1392 ،جمهوریریاست

های پیشرفته )هایتک یا مدیوم هایتک( در نظر گرفتند. دبیر مرکز بنیان را مترادف با فناوریدانش

 نماید:بنیان شرایط ذهنی مدیران وقت را چنین توصیف میشدان مؤسساتها و شرکت

 نیزم مثابهبهدر آن زمان  یانبنیدانشبودیم.  هاانیبندانشدر حوزه  برندسازیدر اولین اقدام نیازمند 
 مکردییرا متقاعد م گرانیو د جادیا انیبندانش هایبرند از شرکت کی دیاقدام با نیبوده که در اول یبکر

که در  نظرانیصاحب و هاشرکت گرید سویاز  .است یموضوع مهم یانبنیتا باور داشته باشند که دانش
 یانبنیدانش ندیکه در فرا مکردییم بیرا ترغ یو فناور دهینقش داشتند مانند صاحبان ا یتوسعه فناور

ف یتعر نیا تعریف گردید. ها را مساوی با هایتک یا مدیوم هایتکبنیاندر نهایت دانش. کنند فاینقش ا
شماره  شوندهمصاحبه) ردیقرار گ رشیدر کشور مطرح و مورد پذ هاانبنیشد که برند دانش نیمنجر به ا

2.)" 
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تدوین که  توان دریافتبنیان میهای دانشتشخیص و ارزیابی شرکت نامهآیینبا تحلیل و بررسی 

و  صیتشخ نامهنییآدارد.  نامهآیینهای محوری ارتباط مستقیمی با مفاهیم ذهنی نگارندگان شاخص

 ریتأث شوند،یم فیکه تعر ییهاکه شاخص کندیآن، مشخص م لیبا تحل ان،یبندانش یهاشرکت یابیارز

 شوندهمصاحبه) دارند یمهم ارینقش بس زین نامهنییآ نیها دارند و در تدوشرکت نیا تیبر هو یمیمستق

و  روندیم ارکبه انیبندانش یهاشرکت یابیو ارز صیتشخ یارهایمع عنوانبهها . شاخص( 12شماره 

 رایهستند، ز رگذاریتأث زیآن ن یو مفهوم ینشیب یکردهایو رو نامهنییمفاد آ نیدر تدو نیهمچن

 (.3شماره  شوندهمصاحبه) باشندیم نهیزم نیدر ا گذاراناستیس یزهیدهنده انگنشان

ها نیازهایشان و تصویری که از آینده این شرکت ،بنیانهای دانشگذاران از مفهوم شرکتتعاریف سیاست

شود. مفاهیم یادگیری سیاستی به دهند سبب اعمال تغییراتی در ابزارهای سیاستی پیشین میارائه می

معاونت  تجربةاولین  عنوانبه نامهآیینکند. نسخه اول ما در تحلیل چنین رویکردهایی بسیار کمک می

 یدیکل هایشاخص یجتدری شناخت"شود. از این رویی انتخاب شاخص علمی و فناوری محسوب می

به یادگیری در حین اجرا بوده است.  نامهآیینتوجه ویژه تدوین گران  دهندهنشان( 4)جدول  "یابیارز

اقدام به تکمیل  نامهآیینهای اجرایی هر نسخه از ها و شاخصسیاستبدین صورت که با تکیه بر اجرای 

 مؤسسات و هاشرکت تیصلاح صیو تشخ یابیکارگروه ارزنمایند )های بعدی میو اصلاح نسخه

 (.1400و نظارت بر اجرا،  انبنیدانش

 
 بنیان )یافته تحقیق(های دانشارزیابی و تشخیص شرکت نامهآیینهای محوری در نسخ مختلف شاخص -4جدول 

 نامهآیینهای محوری شاخص نامهآییننسخه  ردیف

1 
 -1392)اول 

1391) 

 بنیانلزوم فروش محصولات دانش 

  های فناورو فعالیت شرکت سیتأسلزوم 

  به فروش وتوسعهتحقیق کردنهیهزشاخص 

 های کلیدی ارزیابیشناخت تدریجی شاخص 

 بنیانهای دانشانواع شرکت 

 (1393)دوم  2

 حذف معیار مدرک تحصیلی 

  وتوسعهتحقیقبر شاخص  تأکیدکاهش 

 های نوپاابهام در مورد شرکت 

3 
 - 1395سوم )

1394) 

 های نوپاگیری بیشتر در مورد حداقل مرحله تولید شرکتسخت 

 به رسمیت شناخته شدن دانش فنی فرایندی 

 فعالیت شرکتبنیان با حوزه های دانشانطباق مدرک تحصیلی مدیران شرکت 

  از فروش وتوسعهتحقیقحذف شرط سهم 

 های صنعتیکاهش میزان حداقل درآمد برای شرکت 
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 نامهآیینهای محوری شاخص نامهآییننسخه  ردیف

 (1396چهارم ) 4

  یک شاخص مشترک عنوانبه های تسلط بر آنو معیار یدانش فنمعرفی 

 حذف شرط نوآوری 

 کارگیری سهم مشخصی از کارکنان از میان تحصیل کردگان کاهش اهمیت به

 دانشگاهی

 وتوسعهتحقیقهای ها و هزینهحذف کامل شاخص فعالیت 

 بنیانهای فروش محصولات و خدمات دانشبر شاخص تأکید 

 های سازنده تجهیزات بنیان صنعتی با شرکتهای دانشیکپارچه کردن شرکت

دهنده کالا/ خدمت با تجهیزات و های ارائهبنیان و شرکتو فرایندهای دانش

 بنیانفرایندهای دانش

 های صنعتیحذف شرط حداقل درآمد شرکت  (1397پنجم ) 5

 (1398ششم ) 6

 های تولیدی نوع دوم با کارکرد صنعتیبر توسعه شرکت تأکید 

 های تولیدی و صنعتی با در شرکت وتوسعهتحقیقبر رسوخ مفهوم  تأکید

 بنیانی استفاده از برند دانش

 (1399هفتم ) 7

  بنیان در درآمد ناشی از کالا و خدمات دانشدرصد از  3افزودن شرط؛ حداقل

بنیان نوع دوم تولیدی موضوع های دانشسطوح یک یا دو باشد برای شرکت

 .نامهآیین 6ماده 

 درصد از درآمد  25های تولیدی نوع یک؛ به کسب حداقل اصلاح شرط شرکت

سالیانه ناشی از فروش کالاها و خدمات مندرج در فهرست کالا و خدمات 

 بنیاندانش

 (1400هشتم ) 8

 های مستعد شرکت "بنیان در با عنوان های دانشافزودن سطح سوم به شرکت

های مستعدی که حائز )شرکت "های نوع سومشرکت "در قالب  "بنیاندانش

نامه نباشند ولی در صورت ارائه فرصت و حمایت امکان معیارهای این آیین

 کسب آنها را داشته باشند.(

  های نوع دوم و نوع سومبرای شرکت وتوسعهتحقیقاعطای اعتبار مالیاتی 

 (1402)  نهم 9

 بنیان در قالب سه دسته نوپاهای دانششرکت بندیسازماندهی مجدد دسته، 

 نوآور و فناور

  و تولیدی انواع  2و  1بنیان از نوپا انواع های دانش: انواع شرکت2تغییر ماده

 نوآور و فناور ،به سه دسته نوپا 2و1

 است.  4های نوآور ذیل ماده های نوآور: هویت بخشی به شرکتافزودن شرکت

سهم فروش میلیارد ریال بوده و  50بر این اساس درآمد عملیاتی بیش از 

 درصد باشد. 50شرکت از فروش کل شرکت کمتر از  انبنیکالاها/خدمات دانش
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ساله در توسعه مفهوم  نیبر تجارب چند هیو با تک المللنیفناورانه در سطح ب یاز روندها یریرپذیتأث

شد  انیبندانش یهامفهوم شرکت رییمنجر به تغ وتوسعهتحقیقکشور به  ازین ویژهبه هاانیبندانش

کم رنگ شدن شاخص  بهمنجر  انیبندانش یهاشرکت میدر مفاه ریی(. تغ14، 13شماره  شوندهمصاحبه)

 .دیگرد "وتوسعهتحقیق"و پر رنگ شدن شاخص   "شرفتهیپ یهایفناور"

خبر  ییهاکردیرو نیچن م؛یهست وتوسعهتحقیقبر  یمبتن یهاشاخص یساز یکه شاهد محور همچنان

 مروربه". دهدیم انیبندانش یهاشرکت میدر مفاه رییبه تغ صیو تشخ یابیاز عزم اعضاء کارگروه ارز

که پس از  میودکرد. معتقد ب رییتغ انیبنقانون دانش فیرها و تعشرکت یابینسبت به ارز دگاهمانید

 ومیمد ای تکیرا محدود به ها هاانیبندانش فیتعر ستین یازیگفتمان، ن جادیو ا برندسازیمرحله 

 یالمللنی. هم مطالعات بمیکن یبازطراح وتوسعهتحقیقبر  یرا مبتن میمفاه نیا دیبلکه با م،یکن تکیها

 "باشد. وتوسعهتحقیق دیبا انیبندانش یهادر شرکت یما نشان داد که موضوع اصل اتیو هم تجرب

 (.2شماره  شوندهمصاحبه)

ها از بر رشد آن مؤثرعوامل  ییو شناسا رانیفناور در ا یهاشرکت تیاز ماه یشناخت کاف کسب

و  یاستیس راتییتغ ان،یبندانش یهاشرکت تیبود. با توسعه فعال یو فناور یمعاونت علم یهاچالش

کارشناسان  غو بلو یآگاه شیبازخوردها باعث افزا یآورقانون و جمع یاجرا اتیرخ داد. تجرب یمیپارادا

و  یاسیداشت )ال ییبسزا تأثیرفناور  یهاو رشد شرکت هااستیمعاونت شد که در بهبود س رانیو مد

. کردندیخود را اشکار م راداتیو اها انتخاب شده در طول اجرا ضعف یها(. شاخص1396 ،همکاران

منجر به  ندیفرا نیباشند. امتداد ا یریادگیها در حال آزمودن و شاخص کنندگانتدوینکه  ییگو

و  یابیارز یهادر شاخص یراتییموجب تغ مروربهشده و   یابیارز یهاو قوت شاخص ضعف ییشناسا

 یابیارز یهابا شاخص یریدر انطباق پذ راتییتغ نیا گری. جلوه ددیگرد انیبندانش یهاشرکت صیتشح

همراه  راتییتغ نیخود را با ا دیبا زین یمل یهانهفته بود. شاخص یالملل نیو فناورانه ب یعلم یهانظام

حلقه  عنوانبه انیبندانش یهاشرکت تیصلاح صیو تشخ یابینظام ارز یهاشاخص ییرو نیسازند. از ا

(.  9شماره  شوندهمصاحبهرا به همراه خواهند داشت ) یراتییتغ مروربه زین یدر نظام علم و فناور مؤثر

 یگریو د یریادگیبر  یمبتن صیو تشخ یابیارز یهاخصو بهبود شا ارتقایدر  یکی کردیدو رو قیتلف

در  داریپا یخط رشد جادیمنجر به ا یکدیگربا  یعلم و فناور یابینظام ارز یهاشاخص روزرسانیبهدر 

های این بندی یافته. جمع(1شماره  شوندهمصاحبه) دیگرد انیبندانش یهاشرکت یفیو ک یکم ارتقای

قابل  5یص در جدول خنامه تشسیر تغییرات و دلایل تغییرات نسخ مختلف آیینپژوهش در خصوص 

 مشاهده است.
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 های تحقیق(ارزیابی و تشخیص )یافته نامهآیین ها دردلایل آنو  اتتغییرسیر   -5جدول 

 رییتغ لیدلا راتییتغ موضوع

  یریادگی نوع

فن
وم ی

فه
م

 ی

تنوع بخشی به 

انواع سطوح 

های شرکت

 انبنیدانش

 عنوانبهکه  3های نوع شرکت عنوانبهافزودن سطح سوم 

 حائز که یمستعد یهاشرکت( 1400)مشخصا از سال 

 و فرصت ارائه صورت در یول نباشند 2 و 1 نوع یارهایمع

 .باشند برخوردار را آنها کسب امکان تیحما

هایی با شرکت به محدود ارها بسیانبنیدانش تدر ابتدای فعالی

و با توجه به  مروربهشد. اما یم تکیها ومیمد ای  شرفتههای پیفناوری

 نوع انبنیهای دانششرکتی فهمه جانبه و رشد کمی و کی توسعة

. دها نوع سوم اضافه گردیانبنیها تحت عنوان دانششرکت ازی گرید

 به آنان تهای مستعد و توانمند و هدایشرکت جذب باهدف گروه نیا

 .است بوده فناورانه وی قاتهای تحقیتیفعال

  

افزایش گستره 

ها هویت شرکت

 مؤسساتو 

 بنیاندانش

بنیان به سه نوع دانش مؤسساتها و گسترش هویت شرکت

ذیل ماده  1403نوپا، نوآور و فناور است. در نهایت در نسخه 

 بنیان( افزوده شد.های دانش)تعریف انواع شرکت2

های فناور های ماهوی آن با شرکتهای نوآور و تفاوتوجود شرکت خلأ

 عنوانبهنوآوری  مروربهگردیده است.  نامهآیینمنجر به تغییراتی در 

ها مطرح شده اما به دلایل هویتی بنیانهای دانشیکی از ویژگی

اختلاف نظراتی میان خبرگان این حوزه وجود داشته که منجر به 

های نوآور از فناور گردیده است. از همین رویی با دسته تفکیک شرکت

توسعه  منظوربهن بنیاهای دانشهای جدیدی را برای شرکتبندی

 های ایجاد کردند. های نوآورانه شرکتجنبه

  

کرد هزینه

 وتوسعهتحقیق

از اعتبارات  3و نوع  2های نوع برخورداری شرکت

توسعه 8و افزایش چشم گیر سهم تحقیق و و/ وتوسعهتحقیق

در آخرین نسخه  3های نوپا ذیل ماده برای گروه شرکت

 .نامهآیین

فناوری و نوآوری همواره  توسعة در مؤثر عامل عنوانبه وتوسعهتحقیق

 ن؛ بنابرایاست بوده صیتشخ نامه نای کنندگانتدوین ژةوی موردتوجه

ی قهای تحقیتها به فعالیشرکت تیهدا و کردیرو نیا تیتقو منظوربه

های تحقیقاتی را تا فعالیت اندداده قرار را اعتبارات نای ایتوسعه و

ها تبدیل نمایند. بر سیر پیشرفت شرکت تأثیرگذاریک عامل  عنوانبه

  
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 رییتغ لیدلا راتییتغ موضوع

  یریادگی نوع

فن
وم ی

فه
م

 ی

یک عامل  عنوانبه کنندگانتدویندر نگاه  وتوسعهتحقیقعلاوه بر آن 

 .گرددمیبنیان تلقی اصلی و مهم در تخصیص اعتبارات و خدمات دانش

های تسهم فعالی

 از انبنیدانش

های تیفعال کل

 شرکت

 با ابتدای دهای تولیشرکت در انبنیهای دانشتسهم فعالی

 است، انبنیوکار شرکت دانشکسب تیاکثر نکهیا فرض

 در دیگرد قرار اریمع فروش ازی درصد 51ی حداقل سهم

 شرکت فروش کل ازی درصد 11 سهم رو شهای پینسخه

 سهم نیا که هرچند. دهای صنعتی لحاظ گردیشرکتی برا

های پنجم نسخه در و دیگرد مشخصی عدد صورتبه

نسخه  ندر آخری تاًنهای.دبه طورکامل حذف گردی نامهآیین

 فروش از یناش انهیسال درآمد از درصد 25 حداقل کسببه 

-دانش خدمات و کالا فهرست در مندرج خدمات و کالاها

 .شد یمنته نوپا یصنعت هایشرکت یبرا انیبن

 شمول دامنه شیافزا زین و خود گراییعمل کردیرو لیدل به رخانهدبی

 و تیتثب انبنیدانش شرکتی درصد 11 شرط انبنیهای دانششرکت

ی هاشرکت درمورد شرط نیا. شد کنارگذاشته تدریجبهدرآمد  حداقل

 آن لیدل و بود همراهی اریبس راتییتغ با دوم نوعی صنعت وی دیتول

 جهت منظوربهی انبنیها و سهولت در دانششرکتی عموم طیشرا رییتغ

 .است بوده آنان بهی ده

  

 و دمرحله تولی
 عنوانبهفروش 

ی اصل اریمع

کالاها و  طیشرا

-خدمات دانش

 انبنی

های ندیفرا کنون، تا نامهآیینهای اول همواره در نسخه

 بوده محصولات فروش و دیتول لزوم دو بری مبتنی ابارزی

های نوپا(. شروط مذکور با توجه به شرکت استثنایبه) است

 ثابتی اصول عنوانبه همواره کارگروه رخانهیدبی کردهاروی

-یم صورت شروطی محتوا در راتییتغ و بوده موردتوجه

 .است رفتهپذی

 اتوان به شاخص صرف ابراز ییم شروطی محتوا در راتییتغ لاز دلای

که با توجه  اشاره کرد انبنیهای دانشحوزه در شرکت تخصص احراز

 لیتما و محصولات فروش و دتولی ضمنی قانون به لزوم کردبه روی

 .است افتهکارگروه به آن تا امروز تداوم ی رخانهیدب

  
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 هابحث در خصوص یافته -5

های به شرکت دهیشکلدر  تأثیرگذارو  بخشهویتعنصری  عنوانبهارزیابی و تشخیص  نامهآیین

آن بوده است. فقدان تجربه کافی در  کنندگانتدوینگذاران و سیاست موردتوجهبنیان همواره دانش

گذاران این حوزه مرحله به مرحله اقدام به یادگیری بنیان سبب گردید تا سیاستهای دانشحوزه شرکت

یک عنصر  عنوانبهیابی و تشخیص را ارز نامهآییننمایند. استفاده از یادگیری سیاستی موجب گردیده تا 

بحث پیرامون نقش انواع یادگیری سیاستی در فرایند تدوین و  بهپویا و تکاملی تبدیل گرداند. در ادامه 

 خواهیم پرداخت. نامهآییناجرای 

کنند یادگیری فنی زمانی که مجریان یک سیاست با اتکا به تجارب قبلی خود اقدام به توسعه ابزارها می

تری در سطح راهبردی و اهداف خواهد شد. منجر به تغییرات عمیق مروربهگردد. این فرایند فا میشکو

در نظر بگیریم. نتایج تحقیق  یکدیگرتوانیم یادگیری مفهومی و فنی را امتداد دهنده از همین رویی می

ارزیابی و تشخیص بوده  نامهآییناستفاده مکرر از یادگیری فنی در فرایند تدوین و اجرای  دهندهنشان

 (.Biegelbauer, 2016) اندکه مجریان به مصادیق متعددی از آن اشاره داشته

 ارزیابی و تشخیص داشته است نامهآیینیادگیری فنی سهم بیشتری را در تغییرات ابزاری و ماهوی 

ها و رت بر شرکتو  تعیین مسئول نظا1های فناورانه (. رشد نوآوری در فعالیت6شماره  شوندهمصاحبه)

 باشدفعالیت اصلی از جمله مصادیق بارز یادگیری فنی می عنوانبهتعیین مرحله تولید  ،های آنانفعالیت

باشند در طول بنیان میهای دانش(. مدیران معاونت علمی و فناوری که مجریان قانون شرکت5جدول )

کرده که منجر به حذف یا ثبات برخی ها اقدام به سنجش یک دهه و اجرای آزمایشی برخی از سیاست

(. مصاحبه با مجریان به وضوع نشان از 10شماره  شوندهمصاحبهشده است ) نامهآییناز ابزارهای ذیل 

این  ،های فناورانه داشتهی فعالیتابزار توسعه عنوانبه نامهآیینتوسعه و افزودن برخی از بندهای 

ها و نیازهای مختلف آنان با نگاه به وضعیت فعلی شرکت صرفاًتغییرات عاری از مفاهیم بنیادین بوده و 

 (.9شماره  شوندهمصاحبهایجاد گردیده است )

زمانی که نگرش و بینش نسبت به یک مسئله دچار تغییر گردیده لاجرم منجر به ایجاد رویکردی جدید 

 در ابزارها رییباعث تغ یمفهوم ی فنی و به طبع آن یادگیریریادگی .های خواهد شدنسبت به پدیده

روش مواجهه  تدریجبهو شده نسبت به موضوعات  ی جدیدکردیشناخت و رو منجر به مروربهگردیده که 

به  زمان یرا در طولان یو ادار یساختار ،ینهاد یهاتفاوت یریادگینوع  نی. ادهدیم رییبا مسائل را تغ

 مروربهها یک مفهوم نوپدید در یک دهه گذشته بود که بنیاندانش(. Baklr, 2017)خواهد داشت 

های مفهومی آن شناخته شده. از زمان مطرح شدن آن توسط صاحبت نظران شاهد تغییراتی در شاخص

 تغییرات مفهومی وضوحبههای تدوین آن ارزیابی و تشخیص و شاخص نامهآیینهستیم. با بررسی 

  (.Kivimaa and Karoline, 2022)( 5جدول شود )بنیان مشاهده میهای دانششرکت
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را در  انیبندانشهای های متقاضی نیاز بود تا شرکتهای فناورانه و افزایش تنوع شرکتگسترش حوزه

های هایی شرکتبنیان و در قالبهای دانشنماید. افزایش سطوح شرکت یبندطبقه یترمتنوعهای دسته

(. 2شماره  شوندهمصاحبههایی با توانمندی بالا بود )افزایش گستره تنوع شرکت منظوربهنوع سوم 

یکی از رویکردهای مهم این سازمان  عنوانبهتشخیص  نامهآیینگیری معاونت علمی و فناوری از بهره

 باشدبنیان میهای دانشتوسعه و تنوع بخشی به شرکت ،بزارهای فنی در راستای تقویتا ارتقایدر 

بنیان از جمله مشهودات یادگیری های دانش(. تنوع بخشی به سطوح شرکت5شماره  شوندهمصاحبه)

 فهمؤلیک  عنوانبهباشد. استفاده از یادگیر فنی همواره ارزیابی و تشخیص می نامهآیینفنی در تدوین 

بنیان مطرح بوده و منجر به تغییرات مهمی در های دانشتحولی در تدوین مصادیق حمایت از شرکت

 یانامهنییآاعمال تغییرات   (.Drvzek.2005)گردیده است  نامهآیینهای محوری و محتوای شاخص

بنیان دانشبنیان موضوعاتی از قبیل سهم درآمد و فروش از محصولات های دانششرکت بندیدستهدر 

های موضوعات در تعیین ماهیت شرکت نیزتریبرانگچالش یکی از عنوانبه وتوسعهتحقیقو سهم 

های نامه به شرکتآیین کنندگانتدوین(. نگاه 1شماره  شوندهمصاحبهشود )بنیان محسوب میدانش

 مروربههای بالا بود که یک شرکت با درآمدی مبتنی بر فناوری عنوانبههای اولیه بنیان در نسخهدانش

داده است  دتریجدهای در نسخه وتوسعهتحقیقاین مفهوم جای خود را به شرکت مبتنی بر 

منجر به  کنندگانتدوینهای محوری (. چنین تغییرات مفهومی در شاخص4شماره  شوندهمصاحبه)

ارزیابی و تشخیص را با تغییراتی اساسی همراه  نامهآیینترگردیده و مفاد اعمال تغییراتی در سطوح پایین

 (. 7شماره  شوندهمصاحبهکرده است )

دهد نشان میبنیان های دانشنامه ارزیابی و تشخیص شرکتپژوهش حاضر پس از بررسی تحولات آیین

دهی به گذاری اقتصادی، نقش مهمی در شکلعنوان ابزاری پویا و تکاملی در سیاستنامه بهکه این آیین

بنیان داشته است. این تحول با استفاده از ها در اقتصاد دانشبنیان و ارتقای جایگاه آنهای دانششرکت

گرفته و منجر به تغییرات متعددی صورتویژه یادگیری فنی و مفهومی، رویکرد یادگیری سیاستی، به

تنها ابزارهای ها شده است. در نهایت، این تغییرات نهها، و نگاه کلی به این شرکتدر ابزارها، شاخص

های فناورانه و انطباق با نیازهای متنوع ، بلکه باعث تقویت فعالیتبخشیدهارزیابی و حمایت را بهبود 

ها با بنیان طی سالهای دانشنامه ارزیابی و تشخیص شرکتیین. آهای متقاضی شده استشرکت

تحولات ابزاری و مفهومی متعددی مواجه شده است که نقش کلیدی در بهبود ساختار و عملکرد این 

ها، تعریف مراحل جدید بندی شرکتبخشی به دستهاند. تغییرات ابزاری شامل تنوعها ایفا کردهشرکت

نامه با ای نظارتی، و بازنگری در ابزارهای حمایتی بوده که به تطبیق آیینهارزیابی، تعیین مسئولیت

ها کمک کرده است. از سوی دیگر، تغییرات مفهومی مانند گذار از تعریف سنتی نیازهای متنوع شرکت

های وتوسعه، بازنگری در شاخصبنیان مبتنی بر درآمدهای فناورانه به تمرکز بر تحقیقهای دانششرکت

دهنده عمق یافتن درک مفهومی این محوری، نشانگذاران به توسعهی، و تغییر رویکرد سیاستمحور

بنیان کمک بنیان در اقتصاد دانشهای دانشتنها به ارتقای نقش شرکتها است. این تحولات نهشرکت
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 ل کرده استتبدی نوآوری و متعاقباً توسعه اقتصادیها را به ابزارهای مؤثرتری برای ، بلکه آننموده

 (.2شکل بندی شده در جمع)
 

 
 های نویسندگان(بنیان )یافتههای دانشارزیابی و تشخیص شرکت نامهآیین: سیر تغییرات عمده در 2شکل 

 

بنیان و تحلیل های دانشبر پایه تجربیات حاصل از بیش از یک دهه اجرای قانون حمایت از شرکت

تدریج ها بهکه رویکرد حاکم بر نظام ارزیابی این شرکت نمودتوان مشاهده ارزیابی مرتبط، می فرایندهای

است. در  افتهیتحولمحور بینانه و خروجیگرایانه، واقعگرایانه به سمت رویکردی عملآلاز نگرش ایده

حصیلی دانشگاهی هایی نظیر تعداد نیروی انسانی دارای مدارک تمراحل اولیه اجرای قانون، شاخص

 )هایتک( های فناوری پیشرفته، و تولید محصولات در حوزهوتوسعهتحقیقهای مرتبط، گستره فعالیت

محور های ورودیها عمدتاً بر سنجهعنوان معیارهای اصلی تشخیص و ارزیابی مطرح بودند. این شاخصبه

های یکی از مؤلفه وتوسعهتحقیقر حوزه ها دکرد سالیانه شرکتاستوار بودند؛ برای نمونه، میزان هزینه

نبود ابزارهای  لیبه دلآزمایی و سنجش دقیق آن امکان راستی کهدرحالیرفت، می به شمارکلیدی 

 .برانگیز بودشفاف و یکپارچه، محدود و چالش
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رزیابی ا فرایندگیری از سازوکارهای یادگیری نهادی و بازخوردهای تجربی، با گذر زمان و در نتیجه بهره

محور و بعضاً صوری به سمت های ورودیدستخوش اصلاحات ساختاری شد. تمرکز اصلی از شاخص

، "دانش فنی"عنوان نمونه، در تعریف جا شد. بهجابه اتکاقابلمحور و بنیانِ خروجیهای دانششاخص

ای هشود، بلکه شایستگیدیگر صرف برخورداری از مدرک دانشگاهی ملاک سنجش محسوب نمی

عنوان به دانشگاهی(مدارک رسمی )با توجه کمتر به  های فناورانه و تجربه عملی افراددانشی، توانمندی

، دستاوردهای وتوسعهتحقیقکرد جای سنجش صرف هزینهشوند. همچنین، بهمعیارهای معتبر تلقی می

 .گیرندقرار میفناورانه، محصولات نوآورانه، و کاربردپذیری نتایج تحقیقاتی مورد ارزیابی 

های آرمانی و تمرکز صرف بر از شاخص گرفتن بافاصلهبنیان های دانشدر نتیجه، نظام ارزیابی شرکت

حرکت کرده است که مبنای آن، سنجش اثربخشی  افتهیتکاملسوی الگویی ها، بهمدارک و ورودی

آفرینی اقتصادی مبتنی بر نوآوری است. این های فناورانه، قابلیت تولید دانش کاربردی، و ارزشفعالیت

تر ارزیابی را افزایش داده، بلکه به ایجاد بستری منصفانه فرایندهایتنها دقت و کارآمدی تغییر پارادایم نه

بوم فناوری کشور انجامیده های واجد صلاحیت در زیستاسایی واقعی شرکتتر برای شنو تخصصی

 .است

متمایز است که به  ثیحنیازابنیان های دانشاین پژوهش با دیگر تحقیقات موجود در حوزه شرکت

ای ها پرداخته و تأکید ویژهنامه ارزیابی و تشخیص این شرکتبررسی تحول مفهومی و ابزاری در آیین

ها به بررسی بیشتر پژوهش کهدرحالییادگیری سیاستی و فرایند تدریجی تغییرات دارد.  بر نقش

پردازند، این تحقیق به تحلیل ها میبنیان و ابزارهای آنهای دانشها و وضعیت کنونی شرکتویژگی

فناورانه و ها در پاسخ به نیازهای متغیر و تغییرات نامهها و آیینگذاریتحول و تکامل سیاست فرایند

نامه و نقش یادگیری فنی و در آیین «تغییرات پویا» اقتصادی توجه دارد. در واقع، این مقاله با تحلیل

در مطالعات قبلی  موردتوجههای کمتر گذاری، به جنبهکننده در سیاستعواملی تعیین عنوانبهمفهومی 

 .پرداخته است

است ر یو فناور یدرون معاونت علم ژهیوو مشاوران به انیمجر ران،یاز جمله مد یگرانیباز یرگذاریتأث

و شواهد موجود،  یتجارب عمل ،یفن یریادگیافراد با استفاده از  نی. اباشدیم انکارقابلغیر  جمهوری

توجه به  اب یو فناور یمعاونت علم رانیپرداختند. مد یابیارز یبه اصلاح و بهبود ابزارها جیتدربه

مستمر  راتییرا در قالب تغ یشیآزما یهااستیتوانستند س ،یدانیم یهاژوهشو پ یتجرب یدستاوردها

 یازهاین نییو تب انیبندانش یهاشرکت تیوضع لیبا تحل زیاعمال کنند. مشاوران و کارشناسان ن

 نامهنییدر آ یکمک کرده و بر روند اصلاح و نوآور قیدق یهایریگمیدر تصم رانیفناورانه، به مد

نقش  ،یو تکامل ایپو ندیفرا کی جادیمبتکر و کارآمد با ا یانسان یرویوجود ن جه،یاند. در نتبوده رگذاریتأث

 .(6)جدول  است کرده فایا یکارآمد و کاربرد یهانامهنییبه آ یدهدر شکل یاساس
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های ارزیابی و تشخیص شرکت نامهآیینهای در نسخه ارزیابی و تشخیصهای شاخص تطور توجه به -6جدول 

 )یافته نویسندگان(  1های اخیردر سالبنیان دانش

 نامهنسخه  آیین    
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 - - - - - - - * ** مدرک تحصیلی پرسنل و مدیران

 - - - - - * * * ** به فروش وتوسعهقیتحقسهم 

 - - * * * * * ** ** شرط حداقل فروش

 ** ** ** ** ** ** * * - تسلط بر دانش فنی
تمایز در معیارهای تشخیص و ارزیابی 

 های نوپاشرکت
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ها بر اساس اندازه، بندی شرکتدسته

 فروش یا ماهیت فعالیت
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در  بنیاندانش هایتعداد شرکت
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 ، 1403تا  1391بنیان طی بازه های دانشنامه ارزیابی شرکتآیینمحوری  هایشاخصدر  تغییرات

منطبق نیازهای و  بوده صورت تدریجیروند اصلاحات طی یک بازه زمانی بلندمدت، به دهندهنشان

های در حمایت وجود چنین بازنگری .انی دچار تغییراتی شده استبنیان در هر دوره زمدانش هایشرکت

ی و فناوری اونت علممع نی؛ بنابرا(3شماره  کنندهمصاحبه) بنیان ضروری استهای دانشاز شرکت

ستفاده کند. این اها گیری در ارزیابی شرکتهای دقیق و قابل اندازهآموخت که باید از شاخص مروربه

 حاصل گردید نامهآیین یدرپیپهای روند پس از طی چندین مرحله تجربه و اصلاح نسخه

انطباق  هایی نظیرهای ابتدایی، تمرکز بر شاخصدر نسخه (. از همین رویی2شماره  کنندهمصاحبه)

کوسیستم برای امنعکس کننده نیازهای ابتدایی ، از فروش وتوسعهتحقیق بالای و سهم مدرک تحصیلی

و احصاء  هاملکرد شرکتزمان و دریافت بازخورد از ع باگذشتها بوده؛ اما شرکتماهیت  یریگشکل

تنوع  های مالیاتی،مشوق استفاده از، دانش فنی، معیارهایی مانند وآورینیازهای اکوسیستم فناوری و ن

 کنندهمصاحبه) اندیگزین آن شدهجا تغییر در معیارهای ارزیابی ،بنیانهای دانشبخشی به سطوح شرکت

 .(1شماره 
                                                      

 نامه تشخیص با علامت **، وجود شاخص با تاکید متوسط یا کم با علامت *، عدم اشاره یا محوری بودن و تاکید زیاد بر هر شاخص در یک نسخه از آیین 1

 مشخص شده است. 6در جدول  –توجه به شاخص با علامت 
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ها و اصلاحات متناسب با نیازهای نامهبنیان نتیجه پویایی آیینهای دانشرشد چشمگیر شرکت

حذف  نامه ارزیابی و تشخیص اقدام بهآیین کنندگاننیتدوهمچنین . بوده است هااقعی این شرکتو

نامه گردیده و در نهایت توسعه آیین ی بیشتراثربخش موجب تدریجبهکردند که  معیارهای محدودکننده

 اکوسیستم فناوری و نوآوری را به همراه داشته است.

 

 نتیجه گیری -6

بنیان پرداخته است. نویسندگان های دانشین پژوهش به بررسی و تحلیل سیر تطور مفهوم شرکتا

اند تا های ارزیابی و تشخیص، تلاش کردهنامههای محوری در نسخ مختلف آیینبا تمرکز بر شاخص

. این فرایند با تر تحلیل کننددقیق به طورها را نامهکنندگان این آیینهای ذهنی تدوینمفاهیم و انگاره

سنجی شده است تا درک ، صحتدادهرخها نامهای که در طول یک دهه در آیینبررسی تغییرات عمده

های یادگیری سیاستی برای در این پژوهش، از تئوری .بهتری از سیر تحول این مفاهیم ارائه دهد

تری مک کرده تا دیدگاه جامعسازی سیر تغییرات استفاده شده است. این رویکرد به نویسندگان کتئوری

ها، پژوهش حاضر گیری از این تئوریبنیان به دست آورند. با بهرههای دانشاز تطور مفهومی شرکت

به تحلیل تغییرات پرداخته، بلکه تلاش کرده است تا چارچوبی نظری برای فهم بهتر این تحولات  تنهانه

 .ارائه دهد

نامه ارزیابی و تشخیص استفاده از یادگیری سیاستی توسط معاونت علمی و فناوری باعث شده آیین

روز و پویا باشد. این نوع یادگیری، با تمرکز بر یادگیری فنی و مستمر به به طوربنیان های دانششرکت

های و تقویت هویت شرکتابزارهای قانونی، بهبود فرایندهای شناسایی و ارزیابی،  ارتقایمفهومی، امکان 

بودن، در حفظ  رنگکم باوجود و اجتماعی بنیان را فراهم کرده است. همچنین، یادگیری سیاسیدانش

این رویکرد در مجموع به که  نامه نقش داشته استداشتن تغییرات آیینمشروعیت نهادی و پایدار نگه

 .نامه کمک کرده استپذیری آیینافزایش اثربخشی و انعطاف

توان چند درس مهم بنیان میهای دانشنامه ارزیابی شرکتدر تدوین آیین فنیاز تجربه یادگیری 

روزرسانی بنیان آموخت. اهمیت بههای دانشها از شرکتبرای توسعه فناوری و نوآوری و تقویت حمایت

توان ، میایجتجارب و سنجش نتگیری از مداوم بر اساس تجربیات گذشته و تغییرات محیطی، با بهره

 های جدید بود.ارزیابی را با نیازهای روز تطبیق داد و پاسخگوی چالش فرایندهایابزارهای قانونی و 

به تقویت هویت و کارآمدی که  های فنی و مفهومی با اهداف کلان توسعه فناوریهماهنگی بین یادگیری

 رنگکم باوجودکه  ی و اجتماعیهای سیاسشود. سوم، توجه به جنبهبنیان منجر میهای دانششرکت

دهند که رویکرد ها نشان میباشد. این درس مؤثرها تواند در حفظ مشروعیت و پایداری حمایتبودن، می

بنیان های دانشهای پایدارتر در توسعه شرکتو حمایت مؤثرترهای گیریتواند به تصمیمیادگیری می

 .منجر شود
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توان از الگویی دیگر ابعاد فناوری و نوآوری کشور، می های یادگیری دربرای توسعه سیاست

های ها، توسعه ابزارهای قانونی و چارچوبچندسطحی استفاده کرد که شامل شناسایی نیازها و چالش

و  ینهاد نیبهای ها، و گسترش همکاریها و ارزیابی مستمر آنمفهومی متناسب، اجرای سیاست

پذیری ها، به انعطافگیریس بازخوردگیری و تجدیدنظر مداوم در تصمیمالمللی است. این الگو بر اسابین

ساز ارتقای کیفی و کمی فناوری و نوآوری کند و زمینهها با تغییرات محیطی کمک میو تطبیق سیاست

 .شوددر کشور می

 ترگذاران و مدیران کمک کرده است تا با شناخت بهتر و دقیقهای این پژوهش به سیاستیافته

مؤثرتری اصلاح  به طورهای ارزیابی و تشخیص، ابزارهای حمایتی و ارزیابی خود را نامهروند تحول آیین

روشی برای بهبود مستمر و  عنوانبهدهد که استفاده از یادگیری فنی و توسعه دهند. پژوهش نشان می

ویژه، با توجه به هبنیان، امری ضروری است. بهای دانشمفهومی نسبت به ماهیت شرکت نگرشتحول

های فناورانه پاسخ دهند، ها باید به نیازهای واقعی و نوآورینامهاینکه تغییرات مداوم این آیین

روز کنند که توانایی سازگاری با شرایط و تحولات در به یاگونهبهها را نامهتوانند آیینگذاران میسیاست

مشخص نشان داده است که برای تعیین  به طور حال تغییر را داشته باشند. همچنین، این پژوهش

های پیشرفته، بر اساس فناوری تنهانهبنیان، باید این پارامترها های دانشپارامترهای مشمولیت شرکت

های متنوع و های فناورانه نیز تنظیم شوند. افزودن دستهو نوآوری وتوسعهتحقیقبلکه بر اساس 

نمایانگر  وضوحبهبنیان و سهم درآمد از محصولات دانش توسعهوتحقیقهایی جدید مانند سهم شاخص

ها و تغییرات فناورانه همسو شوند تا حمایت این است که پارامترهای مشمولیت باید با تنوع شرکت

 .ها صورت گیردتری از آندقیق
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