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Attention to the issues of female-headed households has been one of the recurring themes in 

Iran’s social policymaking. This trajectory began with constitutional provisions and continued 

with the enactment of the Law on the Maintenance of Women and Children without 

Guardians. The persistence of legislation, from the Second to the Seventh Development Plans, 

highlights the significance of policymaking in this area. Nevertheless, despite repeated policy 

and legislative interventions, the proportion of female-headed households has continued to 

rise. According to Iran’s national census,�women headed 8.4 percent of households in 1996, a 
figure that had grown to 12.7 percent by 2016. This study employs qualitative content analysis 

and the thematic analysis technique to examine the full spectrum of policies –ranging from 

overarching frameworks to mid-level strategies and legislation. Six major themes were 

identified: entitlement to social insurance; promotion and facilitation of marriage for female 

heads of households; multilayered social protection; empowerment of female-headed 

households; establishment of a one-stop service window; and engagement of intermediary 

institutions. The analysis of these themes indicates that policy patterns have undergone certain 

transformations including a shift from mere support to self-reliance, changes in rhetoric, 

greater attention to public participation, integration of services, adjustments in the ratio of 

services to target groups, and a discursive shift from training and job placement toward 

empowerment. Meanwhile, instead of being cumulative, the policymaking trajectory has not 

been characterized by the repetition of policies. Furthermore, the prevalence of idealistic 

policymaking, unstable and insufficient budgets, lack of a central coordinating authority, and 

the absence of a comprehensive empowerment model –combined with broader economic 

instability– have posed significant challenges to the effectiveness of these policies. 
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 تحلیل الگوهای سیاستی و تحولات سیاستگذاری اجتماعی

 در موضوع زنان سرپرست خانوار 
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آید. این  توجه به مسایل زنان سرپرست خانوار از موضوعات پرتکرار در سیاستگذاری اجتماعی به حساب می
ده است. سرپرست ادامه پیدا کر سیاستگذاری از قانون اساسی آغاز شده و با تصویب قانون تأمین زنان و کودکان بی

های توسعه از برنامه دوم توسعه تا برنامه هفتم پیشرفت، بیانگر اهمیت  تداوم قانونگذاری در این موضوع در برنامه
سیاستگذاری در این موضوع است. از سوی دیگر، علیرغم تکرار سیاستگذاری و قانونگذاری در این موضوع، نرخ رشد 

نسبت زنان سرپرست  1890طوری که در سرشماری نفوس و مسکن سرپرست افزایش یافته است. به  خانوارهای زن
درصد رسیده  18.9در سرشماری نفوس و مسکن این عدد به  1870درصد بوده و در سال  3.1خانواز از کل خانوارها 

گرفته در این زمینه، با روش تحلیل  است. در این پژوهش به منظور تحلیل الگوهای سیاستی و بررسی تحولات صورت
های کلی و میانی و  ها اعم از سیاستگذاری توای کیفی و تکنیک تحلیل مضمون، مجموعه سیاستگذاریمح

مندی بیمه اجتماعی، تشویق و تسهیل ازدواج  گانه؛ حق بهره گرفته بررسی شد و مضامین شش های صورت قانونگذاری
خانوار، استقرار پنجره واحد خدمات و زنان سرپرست خانوار، تأمین اجتماعی چندلایه، توانمندسازی زنان سرپرست 

دهد اگرچه در الگوی سیاستگذاری با تحولات،  دست آمد. تحلیل این مضامین نشان می های میانی به آفرینی حلفه نقش
تغییر رویکرد از حمایت صرف به خوداتکایی، تحولات واژگانی، توجه به مشارکت مردمی، ارائه خدمات یکپارچه، نسبت 

رو هستیم ولی الگوی  آموزی و کاریابی به توانمندسازی، روبه ده به جامعه هدف و تغییر ادبیات مهارتش خدمات ارائه
ها دنبال شده است، همچنین سیاستگذاری آرمانگرایانه، بودجه  شده انباشتی نبوده بلکه با تکرار سیاست سیاستی دنبال

ها را با  سازی جامع در کنار اقتصاد ناپایدار، موفقیت سیاستناپایدار و ناکافی، نبود متولی واحد و فقدان الگوی توانمند
 چالش جدی مواجه کرده است.

(، 1)10 بررسی مسائل اجتماعی ایرران، ،   تحلیل الگوهای سیاستی و تحولات سیاستگذاری اجتماعی در موضوع زنان سرپرست خانوار(. 1101؛ )پور، فاطمه قاسم: : استناد
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 01تحلیل الگوی سیاستی و تحولات سیاستگذاری اجتماعی در موضوع زنان سرپرست خانوار    

 

 

 

 بیان مسئله
های کلی خانواده و قوانین مصوب به  هنجاری خانواده و ازدواج موجب شده است که قانون اساسی، سیاست -خاستگاه فرهنگی 

محوری  وادهبلکه خان ،باشند و نه تنها صیانت از نهاد خانواده به عنوان یک اصل مهم دنبال شود  جایگاه این نهاد، توجه ویژه داشته
ها باشد. اما تحولات اجتماعی چند دهه اخیر در جامعه ایرانی موجب برخی از تغییرات ساختاری،  آرمان سیاستگذاری در تمام عرصه

ها و مسایل نوپدیدی را به وجود آورده است. بالارفتن سن ازدواج، افزایش  کارکردی و فرهنگی در موضوع خانواده شده است و چالش
آمدن آمار ازدواج و کاهش بعد خانوار مسایلی است که امروز کارشناسان مسایل خانواده و مسایل اجتماعی به آن  اییننرخ طلاق، پ

سرپرست است که نسبت آشکاری با بالارفتن سن ازدواج، تجرد  های زن افزایش نرخ خانواده ی،پردازند. یکی از آثار تغییرات ساختار می
 شور دارد.نرخ طلاق در ک افزایشدختران و 

گیری درباره نحوه  های زندگی یا تصمیم سرپرست خانوار مسئولیت تمام یا بخش قابل توجهی از هزینهطبق تعریف سازمان آمار، 
سرپرست، زنان  های زن (. مطابق این تعریف نیز در خانواده70: 1879کرد درآمدهای خانوار را به عهده دارند )عابدی و همکاران،  هزینه

 دار هستند. تصادی خانواده را عهدهمسئولیت اق
رو هستند؛ به طوری که عزت نفس و  ویژه در اداره امور اقتصادی خانوار روبه قدرتی به ای از این زنان با فقر، ناتوانی، بی گروه عمده

ن برای اداره امور اقتصادی . برخی از این زناسازد سلامت روانی آنان را مختل و زمینه ابتلا به افسردگی و سایر اختلالات را فراهم می
، وارد عرصه اقتصادی و  از این زنان علاوه بر ایفای نقش مادری اند و گروه دیگری های حمایتی روی آورده خانواده خود به سازمان

شتغال در کنند و به دلیل عدم دسترسی به مشاغل با منزلت، مجبور به ا بازار اشتغال شده و امور اقتصادی خانواده را نیز هدایت می
(. از نظر اقتصادی، زنان سرپرست خانوار 11: 1837گردند )بلداجی و همکاران،  درآمد می وقت، غیررسمی و کم ای، نیمه مشاغل حاشیه

شود. به لحاظ عاطفی،  آیند و این مسئله با بالارفتن تعداد افراد تحت تکفل زن حادتر می پذیرترین اقشار جامعه به شمار می جزء آسیب
روابط دوستانه، همسایگی و تا حد   لب موارد زنان سرپرست خانوار به دلیل از دست دادن همسر و سپس از بین رفتن حلقهدر اغ

مانند و اکثر  ها از حقوق مسلمی چون ازدواج مجدد محروم می کنند. آن کمتری خانوادگی، مشکلات زیادی در زندگی روزمره پیدا می
شود استقلال فرزندان این زنان هم با  موجب می ،شوند و این دلبستگی عاطفی بیش از حد ه میها تنها به فرزندان خود وابست آن

 (. 100: 1830مشکل مواجه شود )معیدفر و حمیدی 
دهند که رشد زنان سرپرست  های آماری نشان می های اخیر با افزایش تعداد زنان سرپرست خانوار مواجه هستیم. شاخص در دهه

های آماری حاکی از روند رو به افزایش تعداد و نسبت زنان سرپرست خانوار در سه  نیز در حال افزایش است. داده خانوار در کشور ما
درصد بوده است و  3.1نسبت زنان سرپرست خانواز از کل خانوارها  1890که در سرشماری نفوس و مسکن  طوری دهه اخیر است، به

تاکنون نیز با  70: أ(. از سال 1873درصد رسیده است )میرمالک ثانی،  18.9د به در سرشماری نفوس و مسکن این عد 1870در سال 
به طور  ،انجام نگرفت 1100افزایش نرخ این خانوارها مواجه هستیم که البته با توجه به اینکه سرشماری نفوس و مسکن در سال 

حدود چهار میلیون خانوار  1100گرفته در سال  های صورت توان صحبت کرد، اما بر اساس تخمین دقیق درباره تعداد این خانوارها نمی
 زن سرپرست در کشور وجود داشته است.

نفر غیرشاغل هستند و نسبت  0.0است یعنی به ازای هر فرد شاغل بوده  0.0 سرپرست  بار تکفل خانوارهای زندر چند سال اخیر، 
به نقل از  8008ن خانوارهای مردسرپرست است )پژوهشکده آمار، سرپرست بسیار کمتر از سرپرستا اشتغال سرپرستان خانوارهای زن

. مسایل اقتصادی و معیشتی زنان سرپرست خانوار تا حدی است که برخی از پژوهشگران این قشر را (01: 1100مقدم و افشانی،  زمانی
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های اقتصادی و مالی نهادهای  ه حمایتدهند ک های متعدد نشان می (. پژوهش1838طلب،  اند )شادی جزو فقیرترین فقرا قلمداد کرده
 (.100: 1878فرد، ها را برآورده کنند )بابایی ای نیستند که بتوانند نیازهای اقتصادی و معیشتی آن رسمی و غیررسمی به اندازه

معتقدند که کنند و  ها بررسی می های اجتماعی این مسئله را از منظر نظریه طبقات اجتماعی و ناتوانی دولت در برخی از پژوهش
گونه از فقر قرار  ای طبقاتی هستند نه جنسیتی و تمام زنان یا تمام زنان سرپرست خانوار در معرض این های اجتماعی مقوله فقر و آسیب

گیرند  و یا قرار می  تری در اجتماع قرار گرفته های پایین شود، بلکه گروهی از نظر طبقاتی در رده ندارند و آسیب فقر به آنها مترتب نمی
داری موجد این وضعیت است  و این گروه بیشتر در معرض آسیب هستند و دلیل اصلی آن هم نظام اقتصادی نابرابر است و سرمایه

 (.70: 1100پور و همکاران،  )حسن
 مسئله زنان سرپرست خانوار از مقوله مسایل جمعیتی نیز نگریسته شده است. این مسئله در کنار مسایلی چون کاهش میزان

نفره و الگوهای مهاجرتی نوظهور  های تک باروری، تغییر هرم جمعیتی و ساختار جمعیتی کشور، افزایش تجرد قطعی و خانواده
تأثیر نیروهای اقتصادی و جمعیتی  دهد. که البته به تعبیر نویسندگان تحت الشعاع قرار می ای است که حوزه جمعیت را نیز تحت مسئله

 (893: 1108تأثیر وضعیت اجتماعی و مسایل ارزشی و نگرشی است )صادقی، ترابی،  حتکلان و البته تا حدودی ت
های اجتماعی، این مقوله از مسایلی است که از بعد از انقلاب اسلامی وارد فرایند قانونگذاری کشور شده است و  در کنار پژوهش

ونی در این زمینه است. البته قانونگذاری در این حوزه به قان اتمصوب از اولین 1891سرپرست مصوب  قانون تأمین زنان و کودکان بی
های توسعه دوم تا هفتم این موضوع از موضوعاتی بوده که توجه قانونگذار را به خود جلب کرده  این مصوبه محدود نشده و در برنامه

 1870های کلی خانواده ابلاغیه سال  ستآن، در سیا آید. علاوه بر های توسعه کشور به حساب می است و از احکام پرتکرار در برنامه
نیز به صورت  1101ابلاغیه  8های کلی تأمین اجتماعی سیاست 0به صورت مستقیم و در بند  111مقام معظم رهبری در بند 

 غیرمستقیم به این موضوع اشاره شده است.
قانونگذاری در این موضوع، مطالعه شده برای  کارگرفته در این پژوهش ضمن بررسی روند قانونگذاری و تحلیل مضامین به

کارگیری مضامین اصلی مترتب بر  هایی که منجر به قوانین مصوب شده است نیز مد نظر است؛ تا از این منظر روند به زمینه
تگذاری شود. در واقع این پژوهش به دنبال این است که برای پاسخ به کدام نیاز، در این حوزه سیاس قانونگذاری در این زمینه بررسی 

اجتماعی و قانونگذاری دنبال شده است؟ و روند این قانونگذاری و مضامین آن چه تحولاتی داشته است؟ برای این منظور اسناد 
نسبت این قانونگذاری با تحولات  و ها ها و قانونگذاری گرفته پیرامون این سیاستگذاری وگوی شکل سیاستی و قانونی و همچنین گفت

 شود. از طریق مطالعه اسناد دنبال میحوزه رفاه اجتماعی 

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ــــــ  
 .ازدواج آنان لیو تسه قیزنان و تشو یبا سرپرست یها از خانواده یو فرهنگ یاقتصاد ،یحقوق تیحما 1
و  ینیکارآفر ،یتوانمندساز ،یاجتماع نیآحاد جامعه به خدمات تأم یدسترس ها، ارانهی یبا هدفمندساز یصله طبقاتکاهش فا ،یعدالت اجتماع نیبسط و تأم 8

 یاز منابع عموم یمند ناروا در بهره یها ضیرفع تبع



 

 

 

 

 

 08تحلیل الگوی سیاستی و تحولات سیاستگذاری اجتماعی در موضوع زنان سرپرست خانوار    

 

 

 

 ادبیات نظری

 سیاست اجتماعی
هدف ایجاد شرایط مناسب برای تأمین  باهایی است که  ای از اصول، قواعد، قوانین، نهادها و فعالیت سیاست اجتماعی مجموعه

(. در 88: 8018، 1دان است )ترزیفگردد و بیانگر روابط اجتماعی میان دولت و شهرون کیفیت زندگی شهروندان یک کشور طراحی می
گیرد تا باعث  شود که اصل رفاه را به خدمت می اقتصادی تعریف می -رویکرد سیاست اجتماعی نظام رفاهی به عنوان نظامی اجتماعی

استفاده  های رفاهی وجود دارد، تحول اجتماعی شود. به عبارت دیگر، سیاست اجتماعی گاهی برای اشاره به خدماتی معین که در نظام
 (.10، ص1831)فیتز پتریک،  گردد می

ها بوده  های همیشگی دولت های اجتماعی به منظور برقراری رفاه اجتماعی و گسترش عدالت اجتماعی از دغدغه تدوین سیاست
رای توزیع ها از آن ب گذاری اجتماعی ابزاری است که دولت ( سیاست1791) 8. به گفته ریچارد تیتموس(71: 1870است )قاراخانی، 

ها نقش  پذیر، کمک کنند. این سیاست ویژه اقشار آسیب کنند تا به بهبود وضعیت زندگی افراد، به ها در جامعه استفاده می منابع و فرصت
های اجتماعی، خدمات بهداشتی همگانی و  هایی مانند بیمه های اجتماعی دارند و از طریق برنامه مهمی در مدیریت و کاهش نابرابری

کنند. در سیاستگذاری اجتماعی، روابط اجتماعی ضروری برای دستیابی به رفاه  ش عمومی به بهبود شرایط زندگی افراد کمک میآموز
 (.80: 1833شود )دین،  توان رفاه را ارتقا دهد، دنبال می ها می هایی که از طریق آن و سیستم

اجتماعی به دو  شوند و آثار سیاست  ل اجتماعی متمرکز میهای اجتماعی بر علل و عوامل ساختاری و یا سیستمی مسای سیاست
تواند آثار بازتوزیعی داشته باشد و نابرابری ساختاری را کاهش دهد و یا به  شود؛ شیوه اول آنکه، سیاست اجتماعی می شیوه دنبال می

 (191: 1833شیوه دوم آثار جبرانی داشته باشد و محرومیت سیستمی را کاهش دهد )دین، 
های وسیع با استفاده از برخی  هایی است که نهادهای مختلف اجتماعی در حوزه رو سیاست اجتماعی، معطوف به وسایل و هدفقلم

معیارها و از طریق مداخله حداکثری یا حداقلی دولت در جامعه و به منظور یک نظم مفروض اجتماعی، اقدام به بهبود یا اصلاح 
های رفاهی  توانند به سه روش مختلف در سیستم ها می ( ، دولت1770) 8ته اسپینگ ر اندرسن(. به گف100: 1830کنند )کریمی،  می

کند و بخش  های لیبرال، دولت نقش حداقلی ایفا می کارانه. در سیستم دموکراتیک و محافظه مشارکت داشته باشند: لیبرال، سوسیال
ها باید با  کار با وجود برتری اقتصاد آزاد، نابرابری ظام رفاهی محافظهخصوصی در ارائه خدمات اجتماعی پیشتاز است. در کنار آن، در ن

های  ترین آن تأمین اجتماعی است تعدیل شود. در مقابل، در سیستم تأسیس نهادهای رفاهی از سوی دولت که مهم
مردم بر مبنای حق شهروندی کند. در این نظام رفاهی همه  ای از خدمات رفاهی را تامین می دموکراتیک، دولت بخش عمده سوسیال

 شود.  کار بر اساس درآمد اما در سطحی بالاتر ارائه می گیرند و خدمات همانند نظام محافظه تحت پوشش مزایای دولتی قرار می
های  های اجتماعی ارتباطی تنگاتنگ و دوسویه با یکدیگر دارند. از یک سو، تحقق یا عدم تحقق اهداف سیاست دولت و سیاست

های  های اجتماعی بستگی دارد. از سوی دیگر مشروعیت دولت ها در اجرای سیاست ی به میزان قابل توجهی به ظرفیت دولتاجتماع
های مدرن  ( معتقد است که دولت1779های اجتماعی بستگی دارد. هابرماس ) مدرن تا حدود زیادی به توانایی آنها در تحقق سیاست

ها در پاسخگویی به نیازهای اجتماعی و اقتصادی جامعه است. هابرماس  که نتیجه ناتوانی آنهای مشروعیتی مواجه هستند  با بحران
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داری و  ها به دلیل وابستگی به سرمایه کند و معتقد است که دولت اشاره می ها داری در ایجاد این بحران ویژه به نقش نظام سرمایه به
کند که ناتوانی در  شوند. فوکویاما اشاره می عتمادی و کاهش مشروعیت مواجه میا های اجتماعی، با بی عدم توانایی در کنترل نابرابری

 (. 13: 8001ترین عامل در کاهش مشروعیت دولت است )فوکویاما،  ارائه خدمات عمومی کلیدی
یابد.  فزایش میها توجه داشته باشد، اعتماد شهروندان به نظام سیاسی و اجتماعی ا وقتی دولت به توزیع عادلانه منابع و فرصت

(. عدالت 8018، 1طور فعال در فرآیندهای اجتماعی و سیاسی مشارکت کنند )استیگلیتز کند که به این اعتماد به شهروندان کمک می
کند. زمانی که منابع به طور عادلانه توزیع شوند، افراد بیشتری  های اقتصادی و اجتماعی کمک می توزیعی به کاهش نابرابری

شود. به  مند شوند و این موضوع به تقویت انسجام اجتماعی و پایدارترشدن جامعه منجر می های اجتماعی بهره سیاست توانند از می
 (.81: 1870فر،  تواند به تضادهای اجتماعی منجر شود )معینی انجامد و می که نابرابری اقتصادی به تضعیف انسجام اجتماعی می طوری

های  های اجتماعی معرفی کرده است و سیاست ساسی، دولت را مسئول تدوین سیاستدر جمهوری اسلامی ایران، قانون ا
ها و بنیادهای  های آموزش، سلامت، اشتغال و مسکن برای آحاد ملت مدنظر قرار گرفته شده است و سازمان اجتماعی جامع در زمینه
: 1830اند )سعیدی، های اجتماعی معرفی شده استهای همیار جهت تحقق سی های دولتی به عنوان سازمان انقلاب در کنار سازمان

که جمهوری اسلامی ایران بر اهداف برقراری رفاه و تحقق عدالت اجتماعی تأکید  (. همین امر موجب شده است علاوه بر این70
: 1831ینه باشد )دادگر، های لازم برای کارآمدسازی و برقراری عدالت در این زم به طور ویژه یکی از پشتوانهنیز کند، قانون اساسی  می

حساب آید. تأکیدات بسیار قانون اساسی از جمله، بند اول اصل چهل و  اجتماعی به  ها برای تحقق سیاست ( و موتور محرک دولت119
سوم قانون اساسی که تأمین نیازهای اساسی مردم مانند مسکن، خوراک، پوشاک، بهداشت و درمان، آموزش و پرورش و امکانات لازم 

رای تشکیل خانواده را برای همه برعهده دولت قرار داده است؛ همچنین بند سوم اصل سوم قانون اساسی، دولت جمهوری اسلامی را ب
مکلف ساخته است که آموزش و پرورش رایگان در تمامی سطوح و تسهیل و تعمیم آموزش عالی را دنبال کند. در کنار اصل 

ماندگی،  سرپرستی، درراه تأمین اجتماعی از نظر بازنشستگی، بیکاری، پیر، ازکارافتادگی، بیونهم قانون اساسی برخورداری از  بیست
داند که  های پزشکی به صورت بیمه و غیره، را حقی همگانی مردم می حوادث و سوانح و نیاز به خدمات بهداشتی و درمانی و مراقبت

های مالی فوق را  های حاصل از مشارکت مردم، خدمات و حمایتدولت مکلف است طبق قوانین از محل درآمدهای عمومی و درآمد
سرپرست را برعهده دولت قرار  ویکم ایجاد بیمه خاص بیوگان و زنان سالخورده و بی برای یکایک آحاد کشور تأمین کند. اصل بیست

دولت را موظف   ده ایرانی عنوان وویکم قانون اساسی نیز داشتن مسکن متناسب با نیاز را حق هر فرد و خانوا داده است و اصل سی
خصوص روستانشینان و کارگران زمینه اجرای این اصل را فراهم سازد.  ها که نیازمندتر هستند، به با رعایت اولویت برای آن کرده است

حمایت از اقشار بر  1101ویکم فروردین سال  های کلی تأمین اجتماعی ابلاغی مقام معظم رهبری در بیست در کنار این موارد، سیاست
سرپرستان، ازکارافتادگان، معلولان و سالمندان برای دستیابی به رفاه عمومی و  های هدف خدمات اجتماعی از جمله بی و گروه
 های اجتماعی برای رفع فقر و محرومیت دارد. کند که نشان از توجه به گسترش سیاست ساختن فقر و محرومیت تأکید می برطرف

 توانمندسازی
ای از مفاهیم را در  ندسازی از واژگانی است که امروزه تبدیل به یکی از مفاهیم اساسی حوزه مطالعات زنان شده است و شبکهتوانم

بندی کرده است. این واژه وارد ادبیات سیاستگذاری و اجرا در جمهوری اسلامی ایران نیز شده است. اگرچه مراد از  درون خود مفصل

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ــــــ  
1 Stiglitz 



 

 

 

 

 

 00تحلیل الگوی سیاستی و تحولات سیاستگذاری اجتماعی در موضوع زنان سرپرست خانوار    

 

 

 

المللی ندارد و  های بین عیار از مفهوم آن در ادبیات جهانی و اسناد سازمان ستگذاری در ایران تابعیت تمامتوانمندسازی در ادبیات سیا
های خود  داند که افراد جامعه از طریق آن از نیازها و خواسته یک فهم عمومی از آن شکل گرفته است که توانمندسازی را فرآیندی می

آورند و براساس آن، از توانایی لازم برای  کردن آن نیازها به دست می وداتکایی را برای برطرف، نوعی اعتماد به نفس و خشوند میآگاه 
تر اسناد بالادستی و قوانین  شناسی، برای بررسی دقیق شوند، اما بررسی این مفهوم در ادبیات جامعه های خود برخوردار می تحقق هدف

 ضروری است.
کشیدن مناسبات سنتی قدرت  برای توانمندسازی تعاریفی ارائه شده است. در برخی از تعاریف، توانمندسازی به معنای به چالش

: 1777، 1بخشی و اعطای منابع به فقرا تعریف شده است )فارست میان زن و مرد است و این فرآیند، تلاشی برای بازتوزیع قدرت
داند. طبق فرایند توانمندسازی، زنان از حقوق خود برای انتخاب  موجب افزایش اعتماد به نفس زنان می(. مالهاترا، توانمندسازی را 101

(. نایلا 0: 8008، 8و استراتژی در مقابل فرودستی خویش خواهند داشت )مالهاترا شوند میمستقل و کنترل بر منابع برخوردار 
های مهم و استراتژیک را  قدرت و توانایی اتخاذ انتخاب ،آن افراد فرودست داند که در ای می (، توانمندسازی را مرحله1777)8کبیر

کنند. البته او معتقد است که مناسبات قدرت نه تنها  ها، عاملیت کسب می و برای دستیابی به منابع و توان کنترل آن آورند میدست  به
ها نباید در راستای  شود و انتخاب شان نیز آشکار می ع انتخابواسطه نو کنند، بلکه به واسطه عاملیت و انتخابی که افراد می فقط به

( نیز در توسعه 8000)1قدرتی باشد. به همین جهت به تغییرات ساختاری برای دستیابی به توانمندسازی زنان قائل است. لی تقویت بی
های غیرعادلانه، توسعه عزت  ه رفع سیستمو برای این منظور ب  تعریف توانمندسازی زنان، چالش با عقاید نادرست و موانع را مطرح

قدرت یا افرادی  دانند که در اثر آن، افراد کم سازی را فرایندی می کند. همچنین توانمندی نفس بین مردم و افزایش آگاهی اشاره می
هایی که تبعیض  ولوژیکنند ایدئ آورند و با دانشی که کسب می که قدرتی ندارند، دسترسی و کنترل بیشتری نسبت به منابع بدست می

داند که به افراد  طلب، توانمندسازی را توسعه فردی می (. شادی100: 8000اولاکولین و اوجو، ) پذیرند دهند، نمی را موجه جلوه می
 (.01: 1831طلب،  شود )شادی هایشان داده می امکان انتخاب بر اساس خواست

اند  پردازان این حوزه، توانمندسازی را فرایندی تعریف کرده ین است که نظریهآید ا دست می شده، آنچه به از مجموعه تعاریف ارائه
گیری، افزایش توان اتکای به خود،  گسترش آزادی انتخاب و تصمیم ،ها ظرفیت و ها واسطه آن، افزایش خودآگاهی، درک توانایی که به

شود، این است که نظریه  گر می در نظریه توانمندسازی جلوه شود. اما آنچه بیش از همه بودن به عاملیت را شامل می تغییر از منفعل
و بیشتر ناظر بر  ،کند قدرت را کمتر به صورت برتری فردی به فرد دیگر توانمندسازی به افزایش قدرت در زنان واقف است و سعی می

د. این امر به صورت حق انتخاب در و شناسایی کن دهد میتوان زنان در جهت افزایش خوداتکایی و قدرت درونی ایشان مدنظر قرار 
شود )لانگه و  گرفتن کنترل منابع مادی و غیرمادی اساسی نمایان می دست زندگی و تأثیرگذاری بر انتخاب جهت تغییراتی از طریق به

 (.111: 1898همکاران، 
شده توسط سارا  اند که مدل ارائه ه دادههایی نیز ارائ پردازان حوزه مطالعات جنسیت و توسعه، برای توانمندسازی مدل برخی از نظریه

ها داده  لانگه قابل مداقه است. این نظریه که بسیار مورد ارجاع واقع شده است، ناظر به این مسئله است که به زنان قدرت رفع تبعیض
هره ببرد. به همین جهت لازم های خود ب ها و خلاقیت شود. از نظر لانگه، هر فردی باید این امکان را داشته باشد که از تمام توانایی

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ــــــ  
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ها را بپذیرند و به خود باور داشته باشند. در واقع او با  است که زنان یاد بگیرند در خانواده و اجتماع با خوداتکایی و عزت نفس مسئولیت
افزایش قدرت زنان است. او پردازد و با ارائه مدل خود، به دنبال  رویکرد برابری جنسیتی به تحلیل روابط قدرت در خانواده و اجتماع می

 دهد. که البته این معیارها ارتباط تنگاتنگی با یکدیگر دارند. گانه خویش را ارائه می برای این امر معیارهای پنج

این مرحله مسایل رفاه مادی زنان و برخورداری آنان از مزایای  کند مرحله رفاه است. در مرحله اولی که لانگه معرفی می
موردنظر است. لانگه مرحله بعدی را مرحله  .هی در مقایسه با مردان در مواردی مانند تغذیه، میزان مرگ و میر و..های رفا برنامه

تری دارند مانند دسترسی به اعتبارات،  طور کلی در بسیاری از جوامع به منابع توسعه دسترسی کم کند. زنان به دسترسی معرفی می
دستمزدساز، پول و درآمد، استخدام، اشتغال،  اورزی، آب آشامیدنی سالم، سوخت فسیلی، کارتکنولوژی تولید، آموزش، زمین، آب کش

 آموزش ضمن  جمعی، های تولید، وسایل ارتباط ای، مهارت های غیررسمی و فنی و حرفه خدمات بهداشتی، خدمات ترویجی و آموزش
جا برابری به معنای این  ریزان و...؛ در این تحقیقات، توجه برنامهریزی، نتایج  های مدیریت و برنامه های پارلمانی، پست خدمت، کرسی 

چنین تواناسازی به معنای این است که زنان دارای حقی  باشند. هم است که زنان حق مساوی دسترسی بر طبق اصول برابر داشته 
 باشند.تر در سیستم کشور نیز  مقیاس بزرگ برابر برای دسترسی به منابع در حیطه خانواده و در

یند توسعه اچگونه مفهوم فرافراد مرحله سوم از سطوح توانمندسازی، سطح آگاهی است. این مرحله از برابری شامل این است که 
کفایتی و کمبودهای شخصی ایشان  از بیشان را در حد نابرابری ساختاری درک کنند و همچنین آنان باید درک کنند که مشکلات

است، عقب نگه  له یک سیستم اجتماعی که در آن تبعیضات صورت رسمی و قابل قبول به خود گرفته وسی شود، بلکه به ناشی نمی
اند. این مسئله مستلزم نگرشی خاص به جامعه است که در آن شاید یک تجربه و تحلیل انتقادی با جامعه برخورد کند تا  داشته شده

 شدند، تغییرپذیر هستند. تی غیرقابل تغییر قلمداد میتشخیص داده شود که تبعیضاتی که قبلاً طبیعی و یا واقعیا
گیری را به  مرحله بعدی به تعبیر لانگه مرحله مشارکت است. در این سطح، برابری که شکل مشارکت برابر زنان در فرآیند تصمیم

نفع  آنان به نحوی در آن ذی هایی است که دادن زنان در پروژه معنای مشارکت گیرد، مورد نظر است. برابری در مشارکت به  خود می
دادن این زنان باید به نسبت تعدادشان باشد. لانگه معتقد است که برابری در مشارکت در یک جامعه مردسالار به  هستند و دخالت

حضوری دست نخواهد آمد؛ بنابراین نیاز به افزایش بسیج زنان برای ازدیاد حضور آنان در جامعه خواهد بود. چنین افزایش  آسانی به
 تواند به منزله توانمندسازی و یک عامل بالقوه مشارکت به سوی افزایش توانمندسازی باشد. می

نامد. در این مرحله مشارکت برای افزایش کنترل در عوامل تولید و دسترسی برابر به منابع و  لانگه مرحله آخر را سطح کنترل می
وجه به معنای برتری یکی بر  هیچ توازن قدرت بین زنان و مردان است و این بهعبارت دیگر برابری کنترل به معنای  منافع است. به

 .(88-88: 1898شود )لانگه، موزر و همکارن،  فواصل جنسیتی در قدرت نابرابر بین زنان و مردان دیده می ،این مرحله دیگری نیست. در
شود. در حوزه فردی، زنان  فردی، ساختاری و روابط ایجاد می شده از توانمندسازی، این مقوله در سه حوزه ارائه  طبق تعاریف و مدل

گیری کنند و آن را به اجرا  ها قادرند به تحلیل زندگی خود بپردازند، تصمیم شوند. به این ترتیب آن به بازیگران ایجاد تغییر تبدیل می
دانش، اعتماد به نفس و تجربه به ایفاء نقش  شوند با دسترسی به آگاهی، مهارت، بگذارند. در این مرحله زنان و مردان قادر می

های ناعادلانه خانوادگی و  ها، قوانین، ارزش حوزه تغییر ساختار، زنان و مردان به طور فردی و جمعی، رسوم، سنت بپردازند. در
ی را در عمل ممکن کنند که برابری جنسیت ها رفتارهایی را در زندگی اتخاذ می کشند. آن ساختارهای خویشاوندی را به چالش می

توانند در راستای  ها می ها با استفاده از ابزارهای قوانین، نهادها و سیاست سازد. عملکرد دولت نیز در تغییر ساختار مؤثر است. دولت می
های  ه، ساختاری و روابط، حوز ها در جامعه مؤثر باشند. البته حوزه تغییرات فردی تقویت حقوق زنان، منابع در دسترس و حضورآن

 (.93 -99: 1833)رضایی،  جداگانه نیستند، بلکه در ارتباط با یکدیگر عمل کرده و هر یک از دیگری متأثر است
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 روش تحقیق و کاربست آن
در این پژوهش برای بررسی اسناد و قوانین مصوب، روش تحلیل محتوای کیفی اتخاذ شده است. تحلیل محتوا تکنیکی برای استنباط 

که هدف آن ایجاد شناخت، دستیابی به بینشی نو، تصویر واقعیت و راهنمای عمل  هاست ها در مورد متن آن تبر از دادهتکرارپذیر و مع
گیری از محتوا نیز  های متن نبوده بلکه استنباط و نتیجه (. هدف از تحلیل محتوا صرف توصیف ویژگی80:  1833است )کریپندورف، 

ها محدود به مدارک اسنادی باشد، پژوهشگر به موضوع مورد پژوهش  دسترسی به داده که مورد نظر پژوهشگر است و در صورتی
شده از راه مصاحبه یا پرسشنامه را با تحلیل محتوای منابع موضوع  های گردآوری دسترسی مستقیم داشته باشد یا بخواهد نتایج داده

 (. 08: 1870نی، گیرد )قائدی و گلش مورد بررسی مطالعه کنند، مورد استفاده قرار می
هایی که ارتباط وثیقی با پرسش پژوهش ندارند، کنار  شوند و سپس داده آوری می ها جمع در روش تحلیل محتوای کیفی، ابتدا گزاره

د شون ها در یک سطح انتزاعی تحلیل می شوند و نهایتاً داده بندی می هایی که معنای مشابهی دارند دسته داده در ادامهشوند.  گذاشته می
 (. 831: 1871)فلیک، 

ها و  کند که اطلاعات اصلی درباره داده ها از تکنیک تحلیل مضمون استفاده شده است. تحلیل مضمون کمک می برای تحلیل داده
دهد و از این  های کیفی را بدست می دست آید و امکانی برای شناخت، تحلیل، گزارش و الگوهای موجود در داده هپرسش پژوهش ب

های تفضیلی بدل  هایی که متکثر، متنوع و پراکنده هستند به داده آید و داده دست می ههای متنی ب یندی برای تحلیل دادهطریق فرا
 (. 90: 8000شوند )براون، کلارک،  می

، سرپرست، بیمه حمایتی، بیمه اجتماعی، مستمری های زنان سرپرست خانوار، خانواده زن برای این پژوهش ابتدا، با کلیدواژه
گانه توسعه اقتصادی،  های هفت برخوردار، توانمندسازی، حمایت، خدمات اجتماعی، تأمین اجتماعی چندلایه در برنامه مسکن، کم

آوری و بر اساس  وجو صورت گرفت و سپس تمام احکام جمع اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و قانون احکام دائمی جست
وجو و پایگاه شناسنامه قانون، قوانین با همین  د نظر اخذ شد. پس از آن در موتورهای جستنسبت با پرسش پژوهش، احکام مور

قوانین نیز با توجه به پرسش پژوهش مورد بررسی قرار گرفتند و قوانین لازم  .دست آمد وجو شد تا مجموعه قوانین به کلیدواژه جست
مشروح مذاکرات  ،آمده دست ی اسلامی مراجعه شد و برای قوانین بهآوری شدند. در مرحله بعد به مشروح مذاکرات مجلس شورا جمع

 آوری گردید و شرح مذاکرات تصویب هر کدام از قوانین که در دسترس بود، دریافت شد.  نیز جمع
های مورد نظر از پایگاه مجمع  های کلی نظام ابلاغی مقام معظم رهبری نیز طی شد و سیاست همین روند درباره سیاست

های مصوب شورایعالی انقلاب فرهنگی  دست آمد. درباره سیاست رسانی مقام معظم رهبری به مصلحت نظام و پایگاه اطلاع تشخیص
های مصوب شورایعالی انقلاب فرهنگی  شده، فرایند طی شد و نهایتاً مجموعه سیاست های تعریف وجو با کلیدواژه در موتورهای جست

 آمد.  دست در نسبت با موضوع پژوهش نیز به

 پیشینه پژوهش
که نظام سیاستگذاری از قانون اساسی تا برنامه هفتم پیشرفت اقتصادی، اجتماعی و  در موضوع زنان سرپرست خانوار از آنجایی

فرهنگی به این موضوع بذل توجه داشته است و همچنین با عنایت به نرخ رشد این خانوارها در کشور و مسایل مرتب بر زندگی زنان 
 اند. های متعددی صورت گرفته است که از زوایای مختلف به این موضوع پرداخته خانوار، پژوهشسرپرست 
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شود، عبارتند از: حوزه  پژوهشی دیده می –های پژوهشی که در تولید ادبیات علمی در این حوزه و چاپ مقالات علمی  زمینه
ها )زمانی مقدم،  ها و سیاستگذاری ای و ارزیابی طرح رشته میان شناسی و مشاوره، رسانه، مدیریت شهری، شناسی، روان اقتصاد، جامعه

های مختلفی علوم انسانی را با  ( که این مبین این مسئله است که مسئله زنان سرپرست خانوار پژوهشگران حوزه01: 1100افشانی، 
ها دارند به پژوهش حاضر نزدیک هستند  ذاریها و سیاستگ خود درگیر کرده است. در این میان مقالاتی که نسبتی با حوزه ارزیابی طرح

 گردد. ها اشاره شده و تمایز این پژوهش با این مقالات تبیین می و به عنوان پیشینه این پژوهش به آن
، با روش تحلیل محتوای کیفی به «نقد سیاست اجتماعی در باب زنان سرپرست خانوار»فروشانی در مقاله  فیروزآبادی و دیباجی

های ایشان آمده است که در حوزه قانون اساسی قوانین ایران در  اند. در یافته ین از قانون اساسی تا برنامه توسعه پرداختهبررسی قوان
دموکرات و فراگیر نزدیک است، در حقوق مدنی و قانون مدنی این قوانین بیشتر سنتی است و در  این حوزه بیشتر به رویکرد سوسیال

ها توجهی به نقش زن در  شود و سیاست ها رویکرد لیبرال دارند و نقش زن در خانواده حذف می گذاری حوزه حقوق اجتماعی، قانون
گذاری در این حوزه بررسی  خانه ندارد. تفاوت پژوهش فیروزآبادی با این پژوهش در این است که در این پژوهش تطور سیاست

 گردد. های نوین سیاستگذاری کشف می شود و خلق ایده می
که به بررسی تطبیقی سیاستگذاری در « شناسی سیاستگذاری در قبال زنان سرپرست خانوار بررسی جامعه»پژوهشی -علمی  مقاله

گیرد و  دهد که اگر چه در سوئد از جهت کمی حمایت از زنان سرپرست خانوار بیشتر صورت می پردازد، نشان می ایران و سوئد می
ا در ایران نهادهای متعدد حمایتگر مثل سازمان بهزیستی، کمیته امام خمینی)ره( و های حمایتی بیشتری برقرار است ام سیاست

آید چون منابع متنوع حقوقی و حمایتی  پردازند که در این صورت این تعدد نهادها از مزایا به حساب می ها به ارائه خدمت می شهرداری
تحلیلی است و با روش  –بر یک کار تطبیقی به روش توصیفی  را برای زنان به دنبال دارد. در واقع این مقاله بیشتر متمرکز

 ها و کشف الگوهای سیاستی نپرداخته است. آوری کرده است و به مرور قوانین و سیاستگذاری های خود را جمع ای داده کتابخانه
معتقدند که  ،«شناسی سیاستگذاری درباره زنان سرپرست خانوار در ایران پس از انقلاب آسیب»نویسندگان مقاله 

شناسی  ها شفاف و صریح بوده است اما با رویکرد آسیب های اقتصادی از زنان سرپرست خانوار در این سیاست اگرچهحمایت
توجهی شده است و این  که به حوزه سیاستگذاری فرهنگی بی ها واضح است. اول این ها چندین آسیب بر این سیاست سیاستگذاری

شود و تعدد  ها دیده نمی جانبه بر حمایت کاری نهادها در این حوزه شفاف است. یک رویکرد همه . موازیحوزه به خوبی دیده نشده است
گرفته است و  تحلیلی صورت -اند. این پژوهش با روش توصیفی قوانین نیز مسئله دیگری است که این نویسندگان به آن اشاره کرده

اند و با مرور سریع بر قوانین و ساختارهای ارائه خدمت به زنان  تماتیک نشدهتفاوت آن با پژوهش حاضر این است که قوانین تحلیل 
شماری نشده است و همه قوانین در این مطالعه مورد  شناسی صورت گرفته است. علاوه بر این، قوانین تمام سرپرست خانوار آسیب

 بررسی واقع نشده است.
اند که ذهنیت سیاستگذار درباره زن سرپرست  اند به این امر اشاره کرده فاطمه ترابی و همکاران نیز در پژوهشی که انجام داده

های لازم و غیرشاغل است. ترابی با  سواد، فاقد توانایی داند که کم خانوار عمدتأ به این صورت است که زن سرپرست خانوار را زنی می
گرفته به روش کمی و هفده  دو مطالعه صورت و یان شستهای اجتماعی به این بررسی پرداخته است و از م مند پژوهش روش مرور نظام

های  کند که توانمندسازی مدنظر سیاستگذار عمدتأ توانمندسازی اقتصادی است و در قالب پرداخت مطالعه به روش کیفی، عنوان می
شود. در پژوهش مذکور  نمیشود و شقوق دیگری توانمندسازی دیده  های توانمندسازی توجه نمی شود و به سایر جنبه مالی دنبال می

شود که به طور همزمان  رسد و موفقیت حاصل می عنوان شده است که توانمندسازی زن سرپرست خانوار زمانی به نتیجه مطلوب می
پذیری زنان  های پژوهش حاضر با آسیب سلامت روانی و بهبود جایگاه اجتماعی و اقتصادی زنان مورد توجه سیاستگذار باشد. از تفاوت
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توان به تمرکز بر مقوله توانمندسازی و ابعاد آن دانست که در این  های سیاستگذاری آن در ایران را می رپرست خانوار و دلالتس
که مسئله اصلی  داند؛ در صورتی پژوهش بر مقوله توانمندسازی تمرکز شده است و موفقیت را توجه به ابعاد مختلف توانمندسازی می

 ن رفاه اجتماعی باید دنبال شود.رسانی و هم مقولاتی است که در تأمی ه خدمتهم ساختاری است و هم نحو
به منظور ارزیابی واژه « شده توسط سازمان بهزیستی بر میزان توانمندی زنان سرپرست خانوار اثربخشی خدمات ارائه»پژوهش 

ورت گرفته است. این پژوهش با روش توصیفی توانمندسازی که در برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی آمده بود، ص
نفر از زنان سرپرست خانوار که خدمات بهزیستی را به مدت  30پیمایشی انجام شده است و به صورت تصادفی سه مرکز و در مجموع 

ای خود اعلام ه اند. پژوهشگران در یافته اند، در این پژوهش به عنوان گروه تجربی مورد پرسش قرار گرفته دو سال دریافت کرده
شده و توانمندی افراد وجود دارد و ارائه خدمات نقش بسزایی در  اند که رابطه معناداری میان خدمات توانمندسازی ارائه کرده

آید، ابعاد دیگر  کند. البته یافته پژوهشگران این است که لزوماً توانمندسازی اقتصادی که از این خدمات بدست می توانمندسازی ایفا می
 نمندی را نیز به دنبال دارد.توا

، پژوهش «های چهارم، پنجم و ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران توانمندسازی زنان سرپرست خانوار با تأکید بر برنامه»
پردازد. زارعان  های این سه برنامه در موضوع زنان سرپرست خانوار می  شده توسط زارعان و همکاران است که به بررسی سیاست انجام

نوار مستلزم توجه به دو مؤلفه پیشرفت و قدرت و عاملیت زنان در متن سیاستگذاری کند که توانمندسازی زنان سرپرست خا وان میعن
های مذکور دنبال و ارزیابی کرده است. روش پژوهش  های این دو مؤلفه را در برنامه است؛ به همین جهت در پژوهش خود، شاخص

های توسعه اقدام مؤثری برای افزایش عاملیت  کیفی است و یافته پژوهش این است که برنامهگرفته، روش تحلیل محتوای  صورت
های اجتماعی محدود  ساز حمایت ها فقط زمینه و برنامه  های اجتماعی و بازار ایجاد نکرده زنان در دسترسی به منابع و حضور در شبکه

های این  و بهبود کیفیت زندگی این زنان منجر نخواهد شد. از تفاوت است که این میزان از حمایت اجتماعی محدود، به کاهش فقر
پژوهش با پژوهش حاضر، این است که در این پژوهش مقوله سیاستگذاری و حکمرانی در مسئله زنان سرپرست خانوار فقط در سه 

 دست آمده است. برنامه توسعه دنبال شده و از احکام این سه برنامه نتیجه ذکرشده به

 ها یافته

 توصیف مقولات

 مندی بیمه اجتماعی حق بهره -1

در موضوع زنان  ونهم قانون اساسی برخورداری از پوشش بیمه تأمین اجتماعی از جمله حقوق شهروندی است. طبق اصل بیست
 .است های کلی نظام و قوانین مصوب به مقوله بیمه اشاره شده ویکم قانون اساسی، تا سیاست سرپرست خانوار از اصل بیست

ها، یکی از اقشاری که مورد توجه قرار گرفتند، زنان  و با هدفمندی یارانه و رویکرد حاکم بر هدفمندی یارانه 30در اواخر دهه 
ماده 1سرپرست خانوار بودند که مقرر شد بیمه حمایتی زنان سرپرست خانوار اجرایی شود و تکالیف قانونی، اجرایی گردد. طبق بند ب 

قانون  9نامه اجرایی ماده  آیین 11که گسترش بیمه اجتماعی را هدف قرار داده بود و همچنین ماده  1ها ی یارانهقانون هدفمند 9

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ــــــ  
1 https://rc.majlis.ir/fa/law/show/789036 
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ای صورت پذیرفت  ها بر اساس سهمیه بیمه زنان سرپرست خانوار عملیاتی شد و تعیین اولویت 70، از اواخر سال 1ها هدفمندی یارانه
های حمایتی هستند، تعداد قابل توجهی نیست و  د، که البته آمار افرادی که تحت این بیمهکه به هریک از نهادهای حمایتی داده ش
 هزار نفر است.  100شده دو نهاد کمیته امداد و سازمان بهزیستی کمتر از  طبق اعلام نهادهای حمایتی مجموع بیمه

ان سرپرست خانوار از یک طرف با رشد تعداد زنان سازی بیمه اجتماعی زن های سنواتی برای اجرایی با توجه به ناپایداری بودجه
رغم  سرپرست خانوار در کشور، ورودی به بیمه حمایتی اجتماعی سازگاری نداشته است و زنان سرپرست خانوار بسیاری هستند که علی

یارانه بعد از حذف ارز ترجیحی، بهره هستند. از سویی دیگر در چند سال اخیر با افزایش میزان  تأکید قانون از مزایای بیمه اجتماعی بی
منابعی برای ورود افراد جدید برای بیمه اجتماعی موجود نیست و در سنوات اخیر در بودجه عمومی با کاهش این بودجه مواجه هستیم. 

یارد میل 800این عدد  73تومان است ولی برای سال  8میلیارد 100شده در این موضوع  بودجه مصوب 1101بودجه در که  به طوری
 بوده است. 8تومان

 تشویق و تسهیل ازدواج زنان سرپرست خانوار -2

قانون تأمین زنان و  1ماده  8های کلی خانواده و بند  مقوله تسهیل و ترویج ازدواج زنان سرپرست خانوار در بند چهاردهم سیاست
ای  واده و اصل سرپرستی خانواده توسط مرد، مقولهسرپرست تأکید شده است و با توجه به رویکرد دینی در تقویت بنیان خان کودکان بی

دهد که زنان سرپرست خانوار نیز به این  های اجتماعی نشان می رسد. پژوهش هنجاری و نیازمند توجه جدی سیاستگذارانه به نظر می
 امر تمایل دارند.

کردند،  تعداد اندکی که به ازدواج فکر نمیشود به جز  طبق پژوهش محمدی، وقتی از زنان سرپرست خانوار درباره ازدواج سؤال می
دادند، عمده زنان ازدواج را ادامه زندگی  یا فعلاً قصد ازدواج نداشتند یا از ترس دوباره شکست در زندگی تمایل به ازدواج نشان نمی

دیگری مثل کمبودهای دهد که این زنان علاوه بر مشکلات اقتصادی، از مسایل  کردند. در واقع این پژوهش نشان می قلمداد می
کردند و نگاه منفی اطرافیان و جامعه به آنان به عنوان زن تنها یا بیوه  بردند و نیاز به همدم و همسر را احساس می عاطفی نیز رنج می

سر (. به عبارت دیگر، اگرچه این زنان عمدتاً در مضیقه اقتصادی به 800: 1877آور است )محمدی،  و یا مطلقه آزاردهنده و رنج
 حلی برای پاسخ به مسایل اقتصادی نیست، بلکه به جهت نیازهای عاطفی تمایل به ازدواج دارند. برند، اما ازدواج برای ایشان راه می

های دیگری نیز تبیین شده است، اما عدم تعادل بازار عرضه و تقاضا  آمادگی ازدواج مجدد برای زنان سرپرست خانوار در پژوهش
که نسبت میان زنان  مجدد موجب شده است که زنان سرپرست خانوار نسبت به این مقوله سرخورده باشند. به طوری در اقدام به ازدواج

داده و یا پسران در سن ازدواج بیشتر  داده و یا همسر طلاق دست و دختران سرپرست خانوار در سن ازدواج به تعداد مردان همسر از
کان وقوع ازدواج را کاهش داده و شانس ازدواج مجدد برای این زنان پایین است )صادقی و است و این ازیاد جمعیت در سن ازدواج، ام

 (.191: 1879همکاران، 
دهد که موانع دیگری نیز بر سر راه ازدواج زنان سرپرست  ای که انجام داده است توضیح  گو با مطالعه البته از سویی دیگر، دلیل

سر خود جدا شده باشند، مشکلات زندگی سابق، شکست عاطفی و عوارض وضعیت ناخوشایند خانوار وجود دارد. این زنان اگر از هم
قبلی همراه آنان است و به طور کلی ازدواج دوم برای آنان با خطر بیشتری همراه است. اگر هم همسر خود را از دست داده باشند، با 

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ــــــ  
1 https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=13503382005705148827 
2 https://donya-e-eqtesad.com 
3 https://rc.majlis.ir/fa/news/show/1117080 
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کند. اگر هم  د و این پذیرش نفر بعدی را با چالش همراه میکنن اند و دوستش داشتند، زندگی می خاطرات همسری که از دست داده
های  گذر زمان موجب گردد که از احوالات مربوط به زندگی قبلی جدا شوند، آرزوی ایجاد یک زندگی عاشقانه در عین ترس از شکست

جدد فرآیندی از مقایسه مداوم دو (. به عبارت دیگر، ازدواج م17: 1870گو و همکاران،  مکرر زناشویی با ایشان همراه است )دلیل
هایی که در زندگی گذشته  گردد که فرد بدبینی ازدواج توسط فرد، فرزندان و خانواده وی است. این شکل مقایسه مداوم موجب می

ه دیگرانی ها ب داشته، به صورت کلیشه درآید و گاهی تأیید و یا تکذیب شود و همین امر، مانعی برای ازدواج مجدد گردد و این کلیشه
شود بر ادراکات ذهنی  هایی که بازتولید می های ازدواج مجدد و کلیشه اند نیز منتقل شود. چالش که مبادرت به ازدواج مجدد نکرده

 (.801: 1108)بلالی و همکاران، باشد موثر تواند  میدیگران نیز 

 تأمین اجتماعی چندلایه -3

های تأمین اجتماعی کنونی است. نظام تأمین اجتماعی چندلایه، ترکیبی  چندلایه، از سیستمارائه یکپارچه خدمات یا نظام تأمین اجتماعی 
های حمایتی است که برای حمایت از افراد  گیرد. لایه اول، شامل برنامه از دو نظام بیمه بیسمارکی و حمایتی است که سه لایه را دربرمی

های تأمین اجتماعی  های حداقلی و برنامه درآمد، مستمری ستقیم به افراد کمهای مالی م شود و کمک در معرض فقر یا فقیر طراحی می
گردد. لایه دوم،  شود را شامل می حداقل که به صورت یکسان و مستقل از درآمد بین افراد سالخورده یا نیازمند حمایت پرداخت می

شدگان را  شود که ارتقای سطح زندگی بیمه دنبال می شده های بیمه اجباری است که بر اساس دریافت حق بیمه بیمه های مستمری طرح
آوردن سطح مناسبی از نرخ جایگزینی یا درآمد بازنشستگی در دوران ساخوردگی نبست به درآمد زنان اشتغال، فراهم  از طریق فراهم

 شود. ا شامل میهای تکمیلی ر (. لایه سوم، طرح مستمری بیمه اختیاری است که بیمه30-97: 1100پور،  سازد )گرجی می
بار در قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی  تأمین اجتماعی چندلایه از رویکردهای سیاست اجتماعی است که برای اولین

ای، توانبخشی و حمایتی و همچنین  های بیمه این قانون به سطوح نظام تأمین اجتماعی اشاره شده است و حوزه 8تعبیه شد. در ماده 
برنامه، دولت مجاز به  89یف کرده است. به این رویکرد سیاستی در برنامه پنجم توسعه نیز تأکید شده است و در ماده تعری را امداد

برنامه دولت مکلف به توانمندسازی زنان سرپرست خانوار با  87استقرار نظام چندلایه تأمین اجتماعی شد. در همین برنامه نیز در ماده 
های هدف شده است.  ای و گروه بندی خدمات حمایتی و توانمندسازی متناسب با شرایط بومی، منطقه سطح توجه به طراحی نظام

بسته سیاستی صیانت اجتماعی به  00در قانون احکام دائمی، بند الف ماده  .همین رویکرد در قانون احکام دائمی نیز دنبال شده است
اعی، بسته سیاستی حمایت اجتماعی به منظور ارائه خدمات اجتماعی متناسب به های اجتم منظور پیشگیری از بروز مخاطرات و آسیب

افزایی و  ها، بسته مساعدت اجتماعی به منظور توانمندسازی و کارگستری و مهارت پذیر جهت دستیابی به منابع و فرصت اقشار آسیب
 های اجتماعی در نظر گرفته شده است. نهایتاً بسته سیاستی بیمه

همچنان اصرار و تأکید بر استقرار نظام چندلایه تأمین اجتماعی شده است و البته در این برنامه  31ششم توسعه در ماده در برنامه 
شاهد خلق ادبیات جدید سیاستگذاری در نسبت با نظام چندلایه تأمین اجتماعی هستیم که عنوان شده است نظام تأمین اجتماعی 

 ات و سامانه پنجره واحد دنبال شود. چندلایه از طریق ایجاد پایگاه اطلاع
متریک امحوری، مسئله تأمین اجتماعی چندلایه و اصلاحات پار برنامه هفتم پیشرفت، با توجه به رویکرد برنامه مبتنی بر مسئلهدر 

محور را  عدالت شاهد احکامی هستیم که راهبردهای استقرار رفاه اجتماعی 81تا  83جهت دستیابی به این برنامه چندلایه، در ماده 
های  که این برنامه پس از سیاست کند. اگرچه استعمال واژه نظام چندلایه تأمین اجتماعی روی نداده است ولی با توجه به این دنبال می
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ها رویکرد نظام چندلایه اشراب شده است، جهت تصویب احکامی متناظر با این  کلی تأمین اجتماعی تدوین شده و در این سیاست
 مورد توجه قرار گرفته است.  رویکرد

 توانمندسازی زنان سرپرست خانوار  -4

که شاهد نوعی از ترکیب متوازن این دو واژه  توانمندسازی از واژگان پرتکرار در نسبت با موضوع زنان سرپرست خانوار است. به طوری
بار در برنامه چهارم توسعه  دهد. این واژه اولین می تری از موضوع زنان سرپرست خانوار ارائه در کنار هم هستیم که گویی ترکیب جامع

تصویب و وارد ادبیات سیاستگذاری شد. هرچند رویکرد توانمندسازی زنان سرپرست خانوار قبل از استعمال این واژه  79در بند ی ماده 
رت مستقیم در نسبت با زنان در اسناد و قوانین رسمی در ادبیات تقنیینی وارد شده بود. در قانون اساسی رویکردی که به صو

آحاد  باسرپرست مطرح شده است، بیمه اجتماعی است؛ اگرچه در بحث دسترسی به آموزش و اشتغال به عدالت اجتماعی در نسبت  بی
ارائه خدمات آموزشی و کاریابی و آموزش  ،سرپرست ملت اشاره شده است. اما در تصویب قانون تأمین حمایت از زنان و کودکان بی

 افزایی جهت ایجاد اشتغال این زنان مورد توجه قرار گرفت.  فه و فن و مهارتحر
طرح توانمندسازی زنان  30های ابتدایی دهه  به مرور جای خود را پیدا کرد. در همان سال 1830واژه توانمندسازی در ابتدای دهه 

های مجلس در مورد طرح  مرکز پژوهش گرفته توسط سرپرست خانوار در مجلس ششم اعلام وصول شد. طبق ارزیابی صورت
، تغییر پارادایم سیاستگذاری از حمایت به سمت  1(1831های مجلس،  توانمندسازی زنان سرپرست خانوار )گزارش مرکز پژوهش

، توانمندسازی در آن زمان مورد توجه جدی بوده است. در واقع طراحی لایحه ساختار نظام رفاه و تأمین اجتماعی و موضوع مذکور
 کرده است.  مسیر سیاست اجتماعی را به سمت توانمندسازی در کنار لایه حمایت اجتماعی دنبال می

اگرچه طرح توانمندسازی زنان سرپرست خانوار در مجلس ششم مصوب نشد و تا پایان مجلس در کمیسیون تخصصی باقی ماند 
 بارت توانمندسازی به یک عبارت قانونی بدل گردید. تصویب شد و ع 1838برنامه چهارم توسعه در سال  79اما بند ی ماده 

مساعدت اجتماعی و ارائه قانون احکام دائمی نیز دولت مکلف شده است که بسته سیاستی خود را به منظور  09در بند الف ماده 
کارگستری، های هدف از طریق توانمندسازی،  خدمات جبرانی و ترمیمی متناسب با نیازهای معنوی و مادی اقشار و گروه

های کلی تأمین اجتماعی ابلاغی سال  های خوداتکایی آنها دنبال کند. واژه توانمندسازی در سیاست آموزی و ایجاد زمینه مهارت
 مقام معظم رهبری نیز بیان شده است و توانمندسازی آحاد جامعه جهت دسترسی به منابع دنبال شده است.1101

را وجه نظر قرار داده و به منظور دستیابی  افزایی زی و عاملیتان سرپرست خانوار توانمندسابرنامه هفتم پیشرفت نیز در موضوع زن
اندازی سامانه پنجره واحد خدمات  های قبلی توسعه کشور، راه نشدن برنامه اجرایینسبت به شناسانه  به توانمندسازی و با رویکرد آسیب

خدمات حمایتی و توانمندسازی مصوب کرده است. در این برنامه همچنین به سازی فرآیند شناسایی، جذب و  را در راستای یکپارچه
و استعمال این واژه در ادبیات قانونگذاری در است های مردمی ارائه خدمت به زنان سرپرست خانوار پرداخته شده  توانمندسازی گروه

گران را نیز  مداخله ه و علاوه بر آن توانمندسازی ذینفعان گسترش پیدا کرد نسبت با موضوع زنان سرپرست خانوار از توانمندسازی ذی
 مورد تأکید قرار داده است.

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ــــــ  
1 https://rc.majlis.ir/fa/report/show/729925 
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 استقرار پنجره واحد خدمات -5

بار در برنامه ششم توسعه به عنوان ابزار و راه استقرار نظام  پنجره واحد خدمات در نسبت با حوزه رفاه و تأمین اجتماعی برای اولین
اندازی پنجره واحد خدمات به زنان سرپرست خانوار به  ر قرار گرفت. در برنامه هفتم پیشرفت نیز راهچندلایه خدمات اجتماعی مورد نظ

ارائه خدمات چندلایه تعبیه شده است. همچنین در اسفند سال  جهتمنظور شناسایی، جذب و ارائه خدمات حمایتی و توانمندسازی 
ربوط به زنان سرپرست خانوار در هیأت دولت تصویب و توسط معاون اول سازی خدمات م نامه یکپارچه در دولت سیزدهم، آیین 1108
 نامه، توسعه فنی سامانه خدمات ذیل پنجره واحد خدمات دولت هوشمند مورد نظر است.  . در این آیین1جمهور ابلاغ شد رییس

ارتقای کیفیت زندگی زنان  های مختلف برای شده توسط دستگاه سازی همه خدمات ارائه در واقع پنجره واحد حکم یکپارچه
ها و قوانین  سازی سیاست های اجرایی ترین چالش عهده خواهد داشت و در شرایطی که نبود متولی واحد از مهم سرپرست خانوار را به

 ها در ارائه کند که دستگاه شود، این سامانه فرصتی ایجاد می مصوب جهت حمایت و توانمندسازی زنان سرپرست خانوار معرفی می
 خدمت از یک فرایند یکپارچه استفاده کنند و در نهایت خدمات هم به صورت یکپارچه ارائه گردد.

شود و از اشتغال، آموزش، سلامت  شود که همه ابعاد محرومیت افراد در نظر گرفته می ارائه خدمات یکپارچه به این معنا دنبال می
و بر  شود میین مدنظر قرار گرفته شده بود، در یک میز خدمت طراحی ها و قوان های حقوقی که در سیاست و مسکن و حتی حمایت

شود که افرادی که نیازهای بیشتری  گردد و این امکان فراهم می ای از خدمات ارائه می نفعان مجموعه هر یک از ذی  اساس نیازمندی
ی نیاز دارند نیز خدمات مورد نظرشان را استفاده نفعانی که خدمات کمتر تری دارند، خدمات مورد نیاز را دریافت کنند و ذی و متنوع

های بالاتر تأمین اجتماعی رخ دهد.  و از چرخه حمایت بتوانند خارج شوند و مفهوم نظام چندلایه تأمین اجتماعی و ورود به لایه کنند
ها و اطلاعات  م )مدیریت دادهاستقرار پنجره واحد پس از سرعت هوشمندسازی در چند سال اخیر در کشور و البته تصویب قانون دوا

 ملی( در کشور تسریع شده است.

 های میانی آفرینی حلقه نقش -6

توجه به نقش مردم در اداره کشور و حل مسایل اساسی در قانون اساسی مورد توجه قرار گرفته است. هم نقش ایشان در تشکیل شوراهای 
سالاری در کشور که در اصول قانون اساسی به آن اشاره شده است و  ای مردمشهر و روستا و تشکیل مجلس شورای اسلامی به عنوان نماده

هم نقش اساسی ایشان در تحقق اهداف و شیوه حکومت در کشور به منظور بروز و شکوفایی استعدادها به صراحت بیان شده است. طبق این 
 شده است. در قانون اساسی آمده است:رویکرد است که مشارکت مردمی شرط تحقق حکومت مستضمین بر روی زمین دانسته 

ی رشد دادن انسان در حرکت به سوی نظام الهی است )و إلی الله المصیر( تا زمینه بروز و شکوفایی استعدادها به منظور تجلی ابعاد خداگونگ»
 .تواند باشد  در روند تحول جامعه نمیانسان فراهم آید )تخلقّوا بأخلاق الله( و این جز در گرو مشارکت فعال و گسترده تمامی عناصر اجتماع 

ساز برای همه   های سیاسی و سرنوشت گیری  با توجه به این جهت، قانون اساسی زمینه چنین مشارکتی را در تمام مراحل تصمیم
دد که این همان اندرکار و مسئول رشد و ارتقاء و رهبری گر  سازد تا در مسیر تکامل انسان، هر فردی خود دست افراد اجتماع فراهم می

8«تحقق حکومت مستضعفین در زمین خواهد بود. )و نرید أن نمنّ علی الذین استضعفوا فی الأرض و نجعلهم أئمه و نجعلهم الوارثین(
 

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ــــــ  
1 https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1801330 
2 https://www.shora-gc.ir/fa/news/4707/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-
%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C-
%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86 
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در برخی از فرایندهای تقنینی به این امر  ،آفرینی مردم در حل مسایل کشور به رویکرد انقلاب اسلامی در تحقق نقش توجهبا 
قانون برنامه چهارم توسعه در نسبت با موضوع زنان سرپرست خانوار در قانونگذاری وارد شده است. در برنامه چهارم توسعه از  وتوجه 

به این موضوع اشاره شده است. در بند ی آمده است که تهیه و تدوین طرح جامع توانمندسازی زنان  79در بند ی و ک ماده 
های غیردولتی دنبال شود. همچنین ساماندهی و توسعه  های رسمی و تشکل سازمانخودسرپرست و سرپرست خانوار با همکاری 

ها  سسات خیریه و غیردولتی جهت بهبود فعالیتؤهای مردمی و خدمات داوطلبانه در عرصه بهزیستی را برای حمایت از م مشارکت
 وجه نظر قرار داده است.

تیم که رویکرد توجه به نقش مردم در حل این مسئله را دنبال کرده است. رو هس در برنامه پنجم توسعه نیز مجدداً با حکمی روبه
های نیازمند به ویژه زنان سرپرست خانوار، با تأکید بر  برنامه آمده است که به منظور توانمندسازی افراد و گروه 87در صدر ماده 

های مردمی اقدماتی صورت گیرد. در قانون  ی دولت و کمکمحور و با استفاده از منابع بودجه عموم محور و خانواده های اجتماع برنامه
های  های مردمی برای ارتقا رفاه اجتماعی و مقابله با آسیب وطلب و تشکلاهای د به نقش گروه 09احکام دائمی نیز در بند پ ماده 

محور و  های اجتماع وط به برنامههای حمایتی از زنان سرپرست خانوار من اجتماعی اشاره شده است. در بخشی از این حکم اجرای طرح
جمعی شده است. برنامه هفتم پیشرفت، توانمندسازی   های یهای مردمی و همکار محور و با استفاده حداکثری از مشارکت خانواده

جاد زمینه آفرینی و ای که بر نقش های مردمی حل مسئله را در موضوع زنان سرپرست خانوار مورد توجه قرار داده و علاوه بر این گروه
 ها اشاره دارد. بر تقویت این گروه 30ها اشاره کرده است، در بند پ ماده  برای ایفای نقش این مجموعه

 گیری نتیجه
گرفته از دو منظر قابل بررسی است: یک، از منظر تحولات تحول الگوی سیاستگذاری و دو، از  های صورت مضامین سیاستگذاری

سال  11دهد که پس از  های اخذشده با رویکرد حل مسئله. هر کدام از این دو منظر نشان می ستمنظر الگوی حکمرانی و تحلیل سیا
سرپرست  واحده تکلیف به دولت جهت ارائه لایحه به منظور تضمین بیمه و رفاه زنان و کودکان بی از اولین قانونگذاری یعنی ماده

، سیاست اجتماعی اخذشده به چه میزان توانسته هم بر نرخ رشد 1108برنامه هفتم پیشرفت در سال  30تا بند پ ماده  1808مصوب 
سرپرست تأثیر بگذارد و نرخ رشد را کنترل کند و از تعداد این خانوارها بکاهد و یا به چه میزان، بار اقتصادی و عاطفی  زنهای  خانواده

 شان است، را کاهش دهد.  های که بر دوش این زنان و خانواده

 سیاستگذاریتحول الگوی  -1

 الف(تغییر رویکرد از حمایت صرف به خوداتکایی و توانمندسازی و استقرار نظام تأمین اجتماعی چندلایه

دهد که اگرچه در دهه اول انقلاب سیاستگذاری و قانونگذاری درباره این امر صرفاً با رویکرد حمایتی بوده  ها نشان می بررسی سیاست
بررسی مشروح مذاکرات مجلس در تصویب کلیات قانون تأمین  که ن زنان توجه شده است؛ به طوریدر ادامه به خودکفاکردن ای، است

دهد، نماینده سازمان بهزیستی در دفاع از این لایحه، ضمن اشاره به تأمین بودجه لازم برای  سرپرست نشان می زنان و کودکان بی
رها نیاز به آموزش، کاریابی و مهارت دارند )مشروح مذاکرات مجلس، دوره کند که این خانوا سازی قانون، این نکته را بیان می اجرایی

مصوبه  11با همین رویکرد تصویب شده است. همچنین ماده  1ماده  8( و بند 1891چهارم، اجلاسیه اول، هجدهم شهریور ماه 
های شغلی این  ای و فرصت حرفه - بر توسعه امکانات آموزش فنی 1891های اشتغال زنان در جمهوری اسلامی ایران سال  سیاست

زایی و خودکفایی سیر تحول دیگری را نیز شامل شده است ولی تغییر رویکرد از  کند. اگرچه مفاهیم آموزش و اشتغال زنان اشاره می
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دنبال  با واژگانی مثل خودکفایی 90این رویکرد در دهه  صرف حمایت به خودکفایی و خوداتکایی در اویل دهه هفتاد نمایان شد.
 در در برنامه هفتم پیشرفت با واژگان توانمندسازی جایگزین شد.  70و دهه  30شد و در دهه  می

 تحول در واژگان ب(

گذاری  نفعان حمایت و توانمندسازی با واژگان مختلفی نام از قانون اساسی تا آخرین مصوبه قانونی یعنی برنامه هفتم پیشرفت، ذی
سرپرست استفاده شده است. در قانون تأمین امنیت زنان و  واژگانی مانند بیوگان، زنان سالخورده و بی اند. در قانون اساسی از شده

سرپرست و زنان بیوه و سالخوره استفاده شده است. در همان برهه زمانی و در تصویب  سرپرست، واژگان زنان بی کودکان بی
ال قرار گرفته است. از اواخر دهه هفتاد از واژه زنان سرپرست خانوار استفاده آور مورد استعم های اشتغال زنان، واژه بانوان نان سیاست

شویم. این واژه از  با واژه زنان سرپرست خانوار مواجه می یجاریاست یمسکون یشده است و در قانون تشویق احداث و عرضه واحدها
های دارای سرپرست زن هم استفاده  هفتم از واژه خانواده شود؛ اگرچه در برنامه برنامه سوم تا هفتم پیشرفت با همین لفظ دنبال می

به کار برده شده است. در واقع از ابتدای « های با سرپرستی زنان خانواده»های کلی خانواده نیز واژه  شده است. در سیاست
یشتر استفاده شده و در دو دهه سرپرست و بیوگان و زنان سالخورده ب سیاستگذاری و قانونگذاری در این حوزه اجتماعی، واژه زنان بی

 اخیر بیشتر از واژه زنان سرپرست خانوار استفاده است و البته دربرگیرندگی زنان سرپرست خانوار نیز توسعه داشته است.
 

 التفات به مشارکت مردمی  ج(

داشت و مشارکت اجتماعی از  در برنامه چهارم توسعه کشور، با توجه به رویکرد حاکم بر برنامه که تقویت جامعه مدنی را مدنظر
جای برنامه وجود داشت. در احکام مربوط به حوزه  نهاد در جای های مردم آمد، توجه به توسعه سازمان مضامین اصلی به حساب می

نظور تهیه نهاد به م های مردم زنان نیز این امر دنبال شده بود. در این برنامه در نسبت با موضوع زنان سرپرست خانوار، به نقش سازمان
و تدوین طرح جامعه زنان سرپرست خانوار توجه شده بود. در برنامه پنجم توسعه افزایش فزاینده نرخ زنان سرپرست خانوار و به ثمر 

های حمایتی و  ها، موجب شده بود که نهادهای حمایتی به تنهایی در تأمین هزینه های تحول اقتصادی دولت ننشستن برنامه
های  ه همین جهت در برنامه پنجم توسعه کشور توجه به مشارکتب .رپرست خانوار کارایی لازم را نداشته باشندتوانمندسازی زنان س

مردمی در این موضوع، وارد ادبیات سیاستگذاری شد تا برای ارائه خدمت اجتماعی به این قشر از توان مردم نیز بهره گرفته شود و 
ها باشد. توجه به نقش  ها و اقدامات اجرایی دستگاه ریزی گیرد، در نسبت با برنامه رت میآنچه توسط خیرین در رابطه با این زنان صو

های مردمی در حل مسایل زنان سرپرست خانوار در چند سال اخیر نیز تحولاتی در ادبیات سیاستگذاری داشته است؛  تشکل
این زمینه هستیم که توانمندسازی زنان سرپرست  کل کشور شاهد خلق ادبیات دیگری در 1100که در قانون بودجه سال  طوری به

و به وزارت کشور مأموریت داده است که الگویی از توانمندسازی زنان سرپرست  1های میانی معرفی کرده خانوار را از طریق حلقه
هفتم با توجه به بیانات رهبر های میانی دنبال کند. این رویکرد در برنامه  خانوار را در سازمان اجتماعی و با استفاده از ظرفیت حلقه

معظم انقلاب و ارائه الگوی حکمرانی اجتماعی ایشان و لزوم ایفای نقش جدی توسط مردم دنبال شده است، که در این رویکرد نقش 

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ــــــ  
1 https://shenasname.ir/news/7425-budjet1400 
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ای ه گروه  و نقش 1ریزی و هدایت را در موضوعات به عهده دارند دهنده خدمات مالی نیست بلکه برنامه مردم فقط به عنوان ارائه
 گری برای دریافت خدمات مؤثرتر است. نفعان، نوعی از میانجی های ارائه خدمت و ذی مردمی در نسبت با دستگاه

 

 ارائه خدمات یکپارچه د(
های متفاوتی تکلیف داده شده است و در واقع مدیریت  در سیاستگذاری اجتماعی در موضوع زنان سرپرست خانوار، به نهادها و دستگاه

ها  نویس طرح تقسیم کار ملی برای کنترل و کاهش آسیب ر کشور فاقد متولی واحد است. به همین منظور پیشاین موضوع د
شورای اجتماعی کشور و برنامه اقدام و عمل طرح توانمندسازی زنان سرپرست خانوار  1870اردیبهشت  11شده در جلسه  مطرح

گری و مدیریت امور مشخص  تکلیف تولی ،نویس و مصوبه ن دو پیشهیئت وزیران دنبال شد که در ای 1873اردیبهشت  87مصوبه 
جایی که طرح تقسیم کار ملی برای کنترل و  دهنده روشن شود. اما از آن های خدمت گردد و مسئولیت هماهنگی بین نهادها و دستگاه

کننده بند ت  ای بود که به نوعی نقض  مهنا ها به تصویب نهایی نرسید و طرح توانمندسازی زنان سرپرست خانوار نیز آیین کاهش آسیب
کدام  شد نه در هیئت وزیران، هیچ بایست در مجلس شورای اسلامی دنبال می برنامه ششم توسعه بود و محل تصویب آن می 30ماده 

 گری را نتوانستند ایفا کنند.  ها نقش تولی از دستگاه
بایست به زنان سرپرست خانوار  س رویکرد تأمین اجتماعی چندلایه میگری واحد در کنار تنوع خدماتی که بر اسا این فقدان تولی

شده  های بسیاری در این زمینه تکلیف داشته باشند و نهایتاً پایش و نظارتی نسبت به خدمات ارائه داده شود، موجب گردیده که دستگاه
کشور و معاونت زنان و خانواده ریاست جمهوری که هایی مثل وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، وزارت  به این زنان توسط دستگاه

 های اصلی مکلف درباره این مسئله هستند، صورت نگرفته باشد. دستگاه
 80سازی خدمات مربوط به زنان سرپرست خانوار مصوب نامه یکپارچه ها در قانون برنامه هفتم پیشرفت و آیین برای پاسخ به چالش

ها و  سازی ارائه خدمات وارد شده است. برای این منظور با توجه به توسعه فناوری رد یکپارچهدر هیئت وزیران، رویک 1108فروردین 
رویکرد هوشمندسازی، ارائه یکپارچه خدمات با ایجاد پنجره واحد ارائه خدمت به زنان سرپرست خانوار دنبال شده است. این پنجره 

ها و بسترهای  گیرنده بتواند از همه ظرفیت ادی را برقرار کند و خدمتکه مقرر است هماهنگی و ارتباط بین نه واحد علاوه بر این
نفعان، امکان  سازی ارائه خدمت به ذی بایست دنبال کند که با یکپارچه موجود، خدمات مورد نیاز خود را دریافت کند، این امکان را می

مؤثر و باکیفیت را با رصد و پایش ارائه خدمات توسط  های ارائه خدمات توسعه فرآیندهای توانمندسازی را نیز فراهم سازد و چالش
دهد که همه ابعاد حمایت و توانمندسازی را برای  نفعان می دهنده رفع کند. در واقع این روش پیامی را به ذی های خدمت دستگاه

 کنند. مینفعان بر اساس نظام مددکاری و مشاوره نوع خدمت را دریافت  نفعان مدنظر دارد و هرکدام از ذی ذی

 

 شده به تغییر جامعه هدف ه( نسبت خدمات ارائه
های جمعیتی، اقتصادی و اجتماعی زنان سرپرست خانوار در سه دهه اخیر، براساس  گرفته در شاخص با توجه به تغییرات صورت

بر افزایش نرخ این های جمعیتی زنان سرپرست خانوار علاوه  ، شاخص1873های اطلس وضعیت زنان سرپرست خانوار در سال  داده
سرپرست، بیانگر رشد جمعیت این خانوارها در مناطق شهری، کاهش میانگین سنی این زنان، افزایش تعداد زنان  خانوارهای زن

سال، تغییر الگوی وضعیت سرپرستی خانواده ایشان از همسر فوتی به سوی زنان مطلقه؛ افزایش نرخ  13سرپرست خانوار زیر 

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ــــــ  
1 https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=42633 
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رست خانوار با فرزندانشان و کاهش میانگین بعد خانوارهای زن سرپرست است. در کنار این تغییر وضعیت جمعیتی، اقامتی زنان سرپ هم
ها بیشتر است، نیمی از این  های ناخالص بهداشت و درمان برای این خانواده درصد این زنان فاقد بیمه درمانی هستند، سهم هزینه 80

تر است و زنان  ها به نسبت خانوارهای مردسرپرست پایین سطح درآمد خانوار در این خانواده سواد هستند و به طور میانگین زنان بی
 کنند.  سرپرست خانوار سهم بیشتری از فقر را تجربه می

گیرد  ها در نسبت با مقوله زنان سرپرست خانوار نوعاً به صورت یکسان صورت می گرفته، سیاستگذاری در کنار این تغییرات صورت
شوند، هدف  گذاری می های پایین درآمدی هستند و زنان سرپرست خانوار نیازمند نام سرپرست خانواری که در دهک و زنان
 گیرد. ریزی صورت نمی های وضعیت جمعیتی، اقتصادی، اجتماعی این زنان برنامه گیرند و بر اساس شاخص گذاری قرار می سیاست

شوند ولی  مند می از مزایای خدمات حمایتی نهادهای حمایتی بهره 0درآمدی  همین امر موجب شده است که بعضاً زنانی در دهک
ها در بهترین  گونه که ذکر شد، در سیاستگذاری تر از دریافت این خدمات محروم هستند. چون همان زنانی در دهک درآمدی پایین

های یک تا پنج و یا یک تا  سیاستگذار دهک گیرد و در این مورد هم چون عموماً حالت وضعیت دهک درآمدی زنان مدنظر قرار می
شود و با  دهد، نظام اولویت دیگری برای مجری برای ارائه نوع و کیفیت خدمت قرار داده نمی ریزی قرار می شش را در شمول برنامه
اساس سلیقه دنبال  شده در قانون، ارائه خدمت بر های تعریف های حمایتی و فقدان پوشش کامل همه دهک توجه به ناپایداری بودجه

 شود.
گرفته در ساختار سنی، بعد خانوار، مهاجرت، وضع سواد و تحصیلات و وضعیت هزینه و درآمد این  علاوه بر این، تغیرات صورت

نیازمند تحول در سیاستگذاری به منظور دستیابی به خوداتکایی این خانوار و خروج این زنان از خدمات گویای آن است که خانوارها، 
 و تحلیل آماری وضعیت این زنان بسیار مهم و ضروری است. هستیمایتی و توانمندسازی حم

گردد، چون  های وضعیت زنان سرپرست خانوار، تصویر دقیقی از این زنان ارائه نمی در کنار این امر، در صورت ارزیابی شاخص
گیرد و در حال حاضر  ییرات یک دهه اخیر را در بر نمیگیرد و تغ صورت می 1870شده بر اساس آمار نفوس و مسکن  های ارائه تحلیل

تصویر متقنی از وضعیت زنان سرپرست خانوار در دسترس نیست. در برنامه هفتم پیشرفت به منظور رفع این خلأها، قانونگذار، وزارت 
بدسرپرست از منظر اقتصادی،  های ارزیابی وضعیت خانوارهای دارای سرپرست زن و تعاون، کار و رفاه اجتماعی را به طراحی شاخص

ها مکلف کرده است، که  ها و خدمات مبتنی بر این شاخص بندی حمایت اجتماعی، فرهنگی و سلامت )جسمانی و روانی( و سطح
تری را توصیف خواهد کرد. این الزام  وضعیت دقیق 1100ها در کنار به انجام رساندن آمار نفوس و مسکن  طراحی دقیق این شاخص

 آید. سازی وضعیت زنان سرپرست خانوار، تحولی در الگوی سیاستگذاری در این زمینه به حساب می از جهت شفافقانونی 

 تحلیل الگوی سیاستی -2
ها در چهل و چند سالی که پشت  های اخذشذه در موضوع زنان سرپرست خانوار حاکی از آن است که این سیاست بررسی سیر سیاست

که سیر تکاملی و تکمیلی داشته باشد، بیشتر از  اند و سیاستگذاری این حوزه به جای آن ستی را تجربه نکردهاند، انباشت سیا سر گذاشته
های سیاستی رنج برده است. این بدان معناست که ما از قانون اساسی تا برنامه هفتم پیشرفت با این تصویر از سیاست  تکرر دال

کردن آن و ارزیابی اثربخشی آن  خانوار مواجه نیستیم که با اخذ یک سیاست و اجراییاجتماعی درباره تغییر در زندگی زنان سرپرست 
های مترتب بر آن، سیاستگذاری بعدی به نوعی رافع مسایل و اشکالات سیاستگذاری پیشین  سیاست و شناخت نقاط خلاء و چالش
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شوند و تداوم سیاستگذاری در این  به یکدیگر منتقل می های توسعه های سیاستی از برنامه باشد، بلکه شاهد این امر هستیم که گزاره
 های زن سرپرست نشان از فقدان انباشت تجربه سیاستگذاری است. موضوع و افزایش نرخ خانواده

سیاستگذاری آرمانگرایانه وجه دیگری از سیاستگذاری در این عرصه است. اخذ سیاست اجتماعی مبتنی بر پرداخت مستمری و 
های موفق متنابهی در این زمینه در نهادهای  نفعان و استفاده مکرر از واژه توانمندسازی بدون اینکه تجربه ماعی ذیوعده بیمه اجت

مربوطه وجود داشته باشد و نهادهای حمایتی توانسته باشند که این مقوله را به خوبی رقم بزنند، یادآور این رویکرد است که 
های سیاستی و فقدان اجرای کارآمد و کامل  کند و تکرار این وعده ت موجود سیاستگذاری نمیسیاستگذار با توجه به منابع و امکانا

قانون نشانگر همین موضوع است که در مقام قانونگذاری، به امکان اجرای قانون کمتر توجه شده است. البته نقش نهادهای حمایتی 
نامه کارگروه ملی  ها، متولی واحدی وجود ندارد و به جز آیین و سیاستگر نیز در این زمینه مؤثر است. چون در اجرای قوانین  مداخله

زنان و خانواده ریاست جمهوری را به  امور برنامه ششم توسعه، که معاونت 30طرح جامع زنان سرپرست خانوار مربوط به بند ت ماده 
گرفته  دی تکلیف دارند و نهادهای حمایتی شکلها، نهادهای متعد کننده مشخص کرده است، در قوانین و سیاست عنوان نهاد هماهنگ

ها را منتقل کنند و این نهادها در رقابت با یکدیگر به دنبال جذب امکانات و منابع موجود  اند به خوبی چالش در این زمینه، نتوانسته
 برای این موضوع به سمت نهاد متبوع خود هستند و این امر سیاستگذاری را پرچالش کرده است.

نفعان میان نهادهای حمایتی سرگردان باشند و چنانچه فردی توانایی  متولی واحد همچنین موجب شده است که ذیفقدان 
بهره باشد؛ در عوض خانواده دیگری از  های لازم را نداشته باشد، از دستیابی به امکانات و مزایای قانونی بی کردن بورکراسی طی

های مردمی خدمات بیشتری را به صورت همزمان  ی عمومی غیردولتی یا مجموعهنهادی اصلی حمایتی و همچنین نهادهای دیگر
نفعان توزیع نگردد. فقدان متولی واحد موجب شده است هر کدام از نهادهای  دریافت کند و نهایتاً امکانات و منابع به خوبی میان ذی

ها و خروج آنان از فرایند حمایت و  وانمندسازی این خانوادههای کمکی خود به دنبال ت که در برنامه گر به جای آن رسان و حمایت خدمت
و  شود مینفعان به نهاد حمایتی تزریق  ای باشند که به واسطه این ذی نفعان به دنبال حفظ منابع بودجه توانمندسازی باشند، با حفظ ذی

 ای حمایتی و توانمندسازی گردد.نفعان در نهادهای حمایتی و مانع از خروج آنان از فراینده همین امر موجب رسوب ذی
های اجتماعی نتیجه لازم را نداشته باشد، فقدان  در موضوع زنان سرپرست خانوار موضوع دیگری که موجب شده است سیاست

ئه گرفته است. در این میان نبود الگوی جامع توانمندسازی زنان سرپرست خانوار و ارا های صورت یافته از سیاستگذاری های تعین نمونه
گیرد، قابل ملاحظه است. البته در کنار این  های حمایتی که همه ابعاد توانمندسازی را دربرمی خدمات توانمندسازی جامع در دستگاه

روست، ایجاد اشتغال برای مخاطبینی  هایی روبه امر، اقتصاد ناپایدار نیز مؤثر بوده است. در شرایطی که ایجاد اشتغال پایدار، با چالش
های بیشتری به همراه دارد و  اد و تحصیلات کمتری برخوردار هستند، همانگونه که در تحلیل وضعیت آنان مطرح شد، چالشکه از سو

که  توانمندسازی اقتصادی این قشر را با مانع مواجه کرده است. به همین جهت برای رسیدن به نتایج مطلوب سیاستی، علاوه بر آن
های اخذشده در موضوعات دیگر  ردد، نسبت میان سیاستگذاری در این حوزه و سیاستهای ذکرشده مرتفع گ لازم است چالش

کننده و پیشگیرانه در افزایش نرخ زنان سرپرست خانوار و  اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی بسیار حایز اهمیت است و عامل کنترل
 .های حمایتی و توانمندساز این قشر را به دنبال دارد موفقیت سیاست
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