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Abstract 
Bank bankruptcy is one of the current business threats. Banks have a significant 
impact on the national and international economy due to the presence of large capital 
and relationships with many commercial entities, and therefore if there is a cessation 
in their activity, this will have negative effects on the economy. Therefore, legislators 
are looking for ways to rehabilitate stalled banks to prevent their bankruptcy, and 
establishing a bridge bank is one of the means of preventing bankruptcy and 
liquidation of banks. The Iraqi legislator adopted the bridge bank system and 
stipulated it in the Iraqi Banking Law No. (94) of 2004. But the legislator did not 
provide a definition for this bank, so this bank must be precisely defined and its 
provisions and legal effects must be determined. Therefore, in this research, we will 
seek to answer this question: What exactly is the nature of Al-Jisri Bank and what are 
its provisions and effects in the Iraqi legal system? In this article, which was written 
in a descriptive, analytical and library manner, we reached the following results: The 
bridge bank is a temporary bank of an exceptional legal nature that replaces the 
faltering bank or the bank subject to guardianship with new objectives and 
management. Its primary function is to pass the old bank through the stage of faltering 
and turmoil, prepare it, and search for a willing buyer. This bank is distinguished by 
That it is owned by the state, that it is of a temporary nature and is exempt from the 
capital required by law, and that it is an intermediary bank that aims to correct the 
path of the faltering bank and prepare it for a willing buyer, whereby the Central Bank 
will establish it and issue a banking license to it to practice its banking activities and 
business. 
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 المستخلص
جود و إفلاس البنوك هو أحد التهدیدات التجاریة الحالية. تتمتع البنوك بتأثير كبير على الاقتصاد الوطني والدولي بسبب 

رؤوس أموال كبيرة وعلاقات مع العدید من الجهات التجاریة، وبالتالي إذا حدث توقف في نشاطها فإن ذلك سيكون له 
آثار سلبية على الاقتصاد. ولذلك یبحث المشرعّون عن سبل إعادة تأهيل البنوك المتوقفة لمنع إفلاسها، وإنشاء بنك 

قانون  وك.  تبنّى المشرعّ العراقي نظام المصرف الجسري ونص عليه فيجسري هو أحد وسائل منع الإفلاس وتصفية البن
. ولكن المشرع لم یقدم تعریفاً لهذا البنك، لذا وجب تعریف هذا البنك تعریفاً  4009( لسنة 49المصارف العراقي رقم )

بيعة البنك ال: ما هي طدقيقاً وتحدید أحكامه وآثاره القانونية. لذلك سنسعى في هذا البحث للإجابة على هذا السؤ 
الجسري بالضبط وما هي أحكامه وآثاره في النظام القانوني العراقي؟ وفي هذا المقال الذي كُتب بالمنهج الوصفي 
والتحليلي والمكتبي توصلنا إلى النتائج التالية: المصرف الجسري مصرف مؤقت ذا طبيعة استثنائية قانونية یحل محل 

ر للوصایة بأهداف وإدارة جدیدة، وتكون وظيفته الأساسية عبور المصرف القدیم مرحلة التعثالمصرف المتعثر أو الخاضع 
والاضطرابات وتهيئته والبحث عن مشتر راغب، ویمتاز هذا المصرف بأنه مملوك للدولة وأنه ذا طبيعة مؤقتة ومستثنى من 

ه إلى مشتر راغب، المصرف المتعثر وتهيئت رأس المال الذي یتطلبه القانون، وأنه مصرف وسيط یهدف إلى تصحيح مسار
 حيث یقوم البنك المركزي بتأسيسه وإصدار الترخيص المصرفي له لمزاولة نشاطه وأعماله المصرفية.
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 المقدّمة
ي أو الانتقالي أو التجسرررريري  أو المعبري كلها تسررررميات المصرررررف الجسررررري أو المرحل

حي ل لغوي واصطلامن توحيد هذه التسميات لان لها مدلو  كان لابدّ و  ،لموضوع واحد
ت هو مصرررررررف مؤقل یشررررررتت المعنى والمراد به،   ولكن خر بشرررررركقد  یختلف عن الآ

ارف المصرررررررر جل وضررررررررع وإرجاعك المركزي من أمرحلي انتقالي یتم إنشرررررررراءه من قبل البن
توقف وأصررررربحت مهددة بال ،ن تعثر مركزها الماليأبعد  المتلكئة إلى المسرررررار الصرررررحيح

لى ع ظوللحفا ،عن ممارسرررررة نشررررراطها نتيجة عدة أسرررررباة قد تكون داخلية او خارجية
النظام المصرررررفي والحيلولة دون زعزعة الثقة به والتأثير على سررررمعته، بموجب القانون إذ 

تأسرررريا هذا المصرررررف وأن  4009رف لسررررنة من قانون المصررررا/أ( 79أجازت المادة )
عربية ومنها ت عليه بعض التشرررریعات الدارته  إلى البنك المركزي وقد نصرررّ تعود ملكيته وإ
على  4040لسررررنة  149في قانون البنك المركزي والجهاز المصرررررفي رقم  مصررررر حدیثاً 

 المؤسررررسررررةاسررررم التونسرررري حيث أطلي عليها ذلك القانون كو  ،إنشرررراء مصرررررف وجسررررري
الكثير من المصررررررررررررررارف وبسرررررررررررررربب  أنّ المناوبة، والسرررررررررررررربب في النص على هكذا إجراء 

ي إلى تعثر المصرررارف بسررربب اضرررطراة ائتمانها التجاري الأزمات الاقتصرررادیة التي تؤد
سرررررررم یتّ  ن نظام الإفلاسوتضرررررررائل سررررررريولتها النقدیة، تصررررررربح في وضرررررررع خطر في حين أ

يح هذا الإجراء تصرررحهدف في حين إن  ،المصررررفإجراءات التصرررفية وإنهاء بالقسررروة و 
ودات موج وتقليل الخسائر أو المحافظة على ،مسرار المصررف لضرمان اسرتمرار نشراطه

وحمایة المتعاملين معه وكذلك من أجل البحث عن مشررتر المصرررف وضررمان اسررتقراره، 
جراء أفضررررررررررررررل في حمایة موجودات ، ویكون هرذا الاللمصرررررررررررررررف أو مسررررررررررررررتثمرین جردد

 إیماناً من المشررررررررررع بأنّ ن إجراء وضرررررررررع المصرررررررررارف تحت نظام الوصرررررررررایا المصررررررررررف م
لحفاظ ل الأحيانالمصرررررف الموضرررروع تحت الوصررررایة قد لا یكون مكاناً آمناً في بعض 

ه، حيث أن الوصرررررایة على المصرررررارف وودائع الجمهور في أموالهعلى وثائي المصررررررف و 
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وهي الانررردمرررا  أخرى طرق كمرررا هنررراك   ،حرررد الطرق لمعرررالجرررة التعثر المصرررررررررررررررفيهي أ
لذا سررررررنقسررررررم البحث إلى مبحثين الأول سررررررنتطرق فيه إلى ماهية  ؛المصرررررررفي والتصررررررفية

المصرررررررررررررررف الجسررررررررررررررري ویكون على مطلبين الأول بعنوان التعثر المصرررررررررررررررفي إمرا الثراني 
إما المبحث الثاني بعنوان الإطار القانوني  ،فسررررريكون حول مفهوم المصررررررف الجسررررررري

مطلبين الأول الاحكام القانونية للمصررف الجسري إما  للمصررف الجسرري ویكون على
 المطلب الثاني سيكون حول مهامه وآثاره.

 التعثر المصرفي والمصرف الجسري: المبحث الأول
المصررررررررررررف  4009( لسرررررررررررنة 49قانون المصرررررررررررارف الجدید للقانون العراقي رقم )تناول 

 ،المصررررررررررررف الجسرررررررررررري/ أ ( الذي بموجبها یتم تأسررررررررررريا  79الجسرررررررررررري في المادة )
من دایة ب ولكن لابدّ  وسرررنتطرق إلى توضررريح مضرررمون هذه المادة بشررركل أكثر تفصررريلاً 
ود لابد من وجأنه وهو  ،بيان الأسررررررررباة التي تسررررررررتدعي قيام هذا المصرررررررررف الجسررررررررري

مصررررف متعثر لذا سرررنقسرررم هذا المبحث إلى مطلبين نبحث في الأول التعثر المصررررفي 
رف الجسرررررررري مفهوم المصررررررري المطلب الثاني سرررررررنبحث فيه وبيان تعریفه وأسررررررربابه إما ف

 ي تنظمه.والإحكام الت

 : التعثر المصرفيالمطلب الأول
 مه المصررررررررررررف تجاه الغير ولابد أن یصررررررررررريبه التعثرالقطاع المصررررررررررررفي هناك أداء یقدّ في 

أو  ،والعسرررررررر المالي نتيجة أما عدم مواكبة المصرررررررررف للتطورات العالمية في هذا القطاع
، (1)جهة التحدیات والأزمات بشرركل صررحيح وقد یكون نتيجة التخبط الإداريعدم موا

                                                 

المعالجة، أبحاث ومناقشات الندوة التي نظمها اتحاد المصارف العربية نشر بتاریخ ( المصارف المتعثرة ووسائل 1)
 الناشر   اتحاد المصارف العربية .  1/1/1990
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أو  أو توقف نشرراطه نهائياً  )1(ضرره إلى الانهياریهدد المصرررف مما یعرّ  وهذا یشركل خطراً 
لسنة  قانون المصارف العراقي إعلان إفلاسره أو وضرعة تحت الوصایا القانونية، ونرى أنّ 

وبشررررركل أشررررار  وإنما ،عثر أو تعریف خاص بهلم یرد في نصرررروصرررره مصررررطلح الت 4009
لنظام الوصرررررررررررایا عند عدم الإیفاء بالتزاماته عند غير صرررررررررررریح وهو خضررررررررررروع المصررررررررررررف 

 القانون المصرررررررري قضرررررررى بخلاف ذلك ونصّ  من جانب أخر نجد أنّ و  (0)اسرررررررتحقاقها
تحدید اكتفى ب بللا أنه لم یقم بتعریفه أو توضررررررررررررريح منطوقة إ ( 3)على مصرررررررررررررطلح التعثر

دخررل وأعطى للبنررك المركزي الترر ،یعتبر بهررا البنررك أو المصرررررررررررررررف متعثر التيلات الحررا
قانون قد ا فقهاء اللمعاجلة الارتباك والتعثر بمسررررررررررريرة المصررررررررررررف وفي حالات معينه، أمّ 

 فه بأنه  اضرررطراة مسررريرة ما وخروجها عنعرّ  حيثبالأهمية موضررروع التعثر هذا أحاطوا 
(، لذا 4009:9مسراراتها المسرتهدفة والمتوقعة إلى خار  المسرتهدف) شرریف الحلبي،

یدة ر المصرررررف بشرررركل واضررررح ولأسررررباة عدتعثّ  بأنه التعثر المصرفيف نعرّ أن یمكن 
 یداً تهدو  ل خطراً تجاه الغير مما یشررررركّ قادر على الاسرررررتمرار بأداء مهامه مما یجعله غير 

 لتوقف المصرف وإنهائه.
 إما عن هذه الاسباة فهي :

( من المادة 1الفقرة ) حيث نجد فيعدم إيفاء المصرررررررررررف  التااما   المالية  .9
هو )إن المصرررف  4009( لسررنة 49قانون المصررارف العراقي رقم )( من 94)
صررررررررر على ولكن لا تقت یفي بالتزاماته المالية عند اسرررررررتحقاقها والتي تشرررررررمل لا

                                                 

انهيار رابع اكبر بنك في أميركا وتراجع الأسهم في أوربا وأسيا والخليج ,ومع انهيار بنك ليمان براذرز جعل النظام ( 1)
: 0229اضطراة هزت الأسواق العالمية وبيع بنك ميریل لينش المتعثر ینظر في ذلك ) أیمان ، الأمریكي في أزمة و  المالي
0 ) 
  0222( سنة 92(  من قانون المصارف العراقي رقم )99( من المادة )1إلى الفقرة ) ینضر( 2)
 0223(  لسنة 88( من القانون البنك المركزي المصري رقم )99( ینظر إلى المادة )3)
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 أنهة لوجدنا بعين باحثوبالتدقيي في هذا النص وتفحّصررررررررررره ع المطلوبات ( إیدا 
: 4040...()شذي،غير دقيي وذلك عندما ذكر )التي تشمل ولكن لا تقتصر 

 تهنرا القانون لم یوضررررررررررررررح من الذي یشررررررررررررررمله بعدم الإیفاء بالتزاما (91-94
 وتجررراه المودعين أالالتزامرررات  ، حيرررث لم یتم ذكر هرررذهوعلى مررراذا تقتصررررررررررررررر

الدائنين وبيانها أما على سرربيل الحصرررر أو على سرربيل المثال وما هو الاسرررتثناء 
 بذلك.

عندما يكون رأس مال المصرررف أقم من الحد الأدنا ال ي يتطلب  القانون  .4
ن وأ ،رأسرررررررمال معين ان یكون لهالقوانين التي تنظم عمل المصرررررررارف أأوجبت 

 جهزة الرقابية والجهاتالأن ، وإیكون هناك حد ونسررررررررربة معينه أن لا یقل عنها
تراقب هذه النسررربة من خلال البيانات الحسرررابية الختامية أو من خلال المعنية 

العراق  ففي ،ن آليررررة معينررررهالمراقبين أو هيئررررات حيررررث كررررل دولررررة وقررررانونهررررا بيّ 
( من قانون المصررارف )أن رأسررمال المصرررف 4فقرة )ال( 94المادة ) تاشررترط

من الحد الأدنى الذي یقتضرريه القانون أو تقتضرريه أنظمة صررادرة  %9یقل عن 
( ( من خلال النص 17المرررادة )( من 1عن البنرررك المركزي بموجرررب الفقرة )

نه أوجب على البنك المركزي فرض الوصررررررررایة على المصرررررررررف الذي تقل نرى أ
ولكن نرى الشرررررري  .وبذلك یصرررررربح المصرررررررف متعثر %9نسرررررربة رأسررررررماله عن 

مرا یعرادل من القيمرة الإجمالية  %14حرددت النسرررررررررررررربرة  17المرادة  أنّ الثراني 
إذ انه یجب لموجودات المصررررف وهو الرأسرررمال الذي  یكون عليه المصررررف 

المعادلة الحسرررررررررابية هي إذا أصررررررررربح  نّ ، وأمليار 490ن لا یقل رأس ماله عن أ
القانون على البنك المركزي فرض الوصرررررررایة ، ونرى العلة مليار هنا أوجب  9,4

المصرررررررررررررف سرررررررررررريجد نفسرررررررررررره في مأزق وغير قادر على  في فرض ذلك هو إنّ 



 7   |  4009لسنة  49رقم المصارف العراقي  التنظيم القانون للمصرف الجسري دراسة في قانون
 

الحد  (  وهناك من یرى بأنّ 8: 4017سررررررراره،)بعملياته المصرررررررفية  الاسررررررتمرار
 (99: 4040،ى) شذ %90الأدنى یجب إن یكون 

أقيمت  التعثر هي إذا أسرررباةمن  إذا أقيمت دعوى الإفلاس علا المصررررف .2
ية لجهات الرقابمصرررررررف بالإفلاس والتصررررررفية وهي من إجراءات ادعوى على ال

كل ترط  قد اشرررررررو  ،التي بإمكانها التدخل في مسررررررريرة حياة المصررررررررف لتصرررررررفيته
( من قررانون 94ونرى في المررادة ) ،وإجراءات مختلفررة قررانون لرردولررة معينررة آليررة

ى محكمة الخدمات المالية تقدیم طلب خطي إلالمصررررررررررررررارف العراقي وجوة 
أكثر من دائني المصرررررررررررررررف  م من قبررل البنررك المركزي أو من قبررل ثلاثررة أومقرردّ 

ن یسررررررررررررتند كلا ، وامليار دینار مسررررررررررررتحقه وغير مدفوعة 9تبلغ التزاماته المالية 
، ونرى وان كانت الدعوى نص عليها قانون المصررررررررررارف (1)الأمرین إلى مبررات

حرد الحلول المقترحرة لمعالجة تترداخرل مع أهي أحرد أسرررررررررررررربراة التعثر ولكنهرا 
تتسررررررررم بالإجراءات القاسررررررررية وهي الإفلاس أو من الممكن إن  غير أنها ،التعثر

المصرررررررررررررررف باللجوء إلى طلب الإفلاس)  من قبل مسرررررررررررررراهمي یكون هنرا تهربراً 
 (.95:يالقحطان

 وجب القانون لمباشررةأ  إذا  م إلغاء أو سرحب الترييص الخا   المصرف .9
من الحصررررول على ترخيص من قبل جهة  لابدّ أنه المصررررف نشرررراطه المصرررررفي 

م بعرررد تقررردیوذلرررك  ،مركزیرررة ورقرررابيرررة یحرررددهرررا لمنح هرررذا الترخيص أو الأجرررازة
 والتي یتطلبهرررا القرررانون لمزاولرررة لهرررا اللازمرررةوالتعليمرررات المصرررررررررررررررف البيرررانرررات 

راقي المصررررارف العقانون ي حيث نرى ف المصرررررف عملياته ونشرررراطه المصرررررفي
نره لا یجوز سررررررررررررررحرب أو إلغراء الترخيص أو الإجازة من قبل ( أ15في المرادة )

وهي تقررررردیم بيرررررانرررررات مزورة  ؛ت مبررات ذلررررركإذا وجرررررد البنرررررك المركزي إلا
                                                 

 .0222( لسنة 92( من قانون المصارف العراقي رقم )91) المادة( ینظر الى 1 )
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لترخيص الممنوح له الترخيص أو عدم اسررررررررتخدام المصرررررررررف ل للحصررررررررول على
ائع خ التوقف عن استلام الودخلال سرنة من تاریخ النفاذ أو ستة أشهر من تاری

أو أموال أخرى مسررررررررررررررتحقة السررررررررررررررداد أو عدم إبراز المصرررررررررررررررف  ،من الجمهور
 ،زي من اجررل القيررام بررالرردور الرقررابيسررررررررررررررجلاترره ودفرراتره وإیررداعرراترره  للبنررك المرك

يام مام البنك المركزي للحيلولة ومنعه من القویعتبر ذلرك عرقلرة وعقبرة تضررررررررررررررع أ
ف بأنشرررررطة إجرامية وإرهابية وكذلك بقرار من أو ضرررررلوع المصرررررر  ،بدورة الرقابي

محكمررررة الخرررردمررررات المرررراليررررة إذا أقيمررررت دعوى الإفلاس، ونجررررد في الفقرة 
الأخيرة من المادة انه بعد صرررررردور قرار بسررررررحب الترخيص یدار المصرررررررف من 

 ن یدار من قبل وصي یطبي بنود الوصایة، وأرى هنا كيف لمصرف أقبل وصي
المسرررررررار یطبي على المصررررررررف الجة وتصرررررررحيح والتي نص عليها المشررررررررع لمع

في حين إن الإجراء الأخير یكاد یكون  ،بإلغاء وسررررررحب ترخيصرررررره صرررررردر قرار
یلتفت  نل أومن المؤمّ في لبا وتناقض هنا وقع المشرررررررررررررررع و  ، بمثرابرة العقوبرة

المشررررع إلى هذا النص ویقوم بتعدیل هذه المادة والنص على إجراء واحد وهو 
 ن وصي على المصرف .ين یعولا یمكن أحب الترخيص في حالة س

ن نقول عليها من الممكن أعدم إدارة المصرررررررف ونشررررررا    شرررررركم سررررررليم  .5
أسررررررررررررباة إداریة ترجع إلى عدم وجود الكفاءة في إدارة المصرررررررررررررف بالشرررررررررررركل 

ة محكمة وكل ما یدخل ضرررررررررمن ذلك من أعمال وعدم وضرررررررررع خط ،السرررررررررليم
 .مصرفية خاصة بهتتعلي بالمصرف من عمليات 

من الأمور المهمة في وقتنا الحاضرررررر  لإشرررراعة والسررررياسررررات الخارجيةعامم ا .6
وهي الإشررررررراعات التي من الممكن إطلاقها في مواقع التواصرررررررل الاجتماعي أو 
 ،الإعلام والتي یكون هدفها بث القلي والخوف لدي الجمهور المسررررررررررررررتهدف

دول قد تأثرت سرررياسرررتها ووضرررعها الأمني ولا نغفل حقيقة هذا الأمر حيث أنّ 
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إما بخصرروص المصررارف فيكون لها تأثير وبشرركل خاص كونها  ،بسرربب ذلك
 عين.المود ا الأخير قلي ویتأثر بسرعة وخاصةً تقدم خدماتها للجمهور وهذ

القانون  نجد إنّ  باع المصررررف ة حة موج  ل  أو قيام   خرل القانون ّ عدم ا .9
قيد المصرررررررررف بلوائح یجب التمسررررررررك بها وعدم خرقها یقوم بوضررررررررعها البنك 

 المركزي سواء كانت رقابية أو تنظيمية.

المشرررررررررررع  أنّ  ناه ن نبينألابد فن تناولنا تعریف وأسررررررررررباة التعثر المصرررررررررررفي بعد أ
ر ثامتراز على القوانين الأخرى برأنه توسررررررررررررررع بالنص على الحلول لمعالجة التعقرد العراقي 

اصرررررة وتبنى الأفكار الجریئة والمع ،المصرررررفي والإرباك الذي یحصررررل في عمله ونشرررراطه
انب ولكن إلى ج ،في هذا البحث ومنها نظام المصرررررف الجسررررري الذي سررررنبينه لاحقاً 

یكون إجراء یتسرررررررم بالقسررررررروة و  والتي تعُرف بأنهاذلك حلول أخرى عامه وهي التصرررررررفية 
مركزها  عزیزوتتفاق بين مصرررررررررررررررفين أو أكثر لتكوین أو الاندما  وهو ا ،أشرررررررررررررربرة برالعقوبرة
صررررردر من على قرار ی مؤقت اسرررررتثنائي بناءً هو إجراء و ونظام الوصرررررایة  ،المالي والقانوني

قبل البنك المركزي على مصرررف متعثر وتعين وصرري عليه الهدف منه تأهيل وتنظيم هذا 
عریفها ن البعض توقد بيّ  ،المصرررررررف بعد سررررررلسررررررلة من الإجراءات التصررررررحيحية والإداریة

 ( هناك من بحث بها بشرررركل أكثر تفصرررريلاً 44:  4008) سررررامي محمد، ومضررررمونها
 واعتمد عليه بشكل كبير.بتطبيقه البنك المركزي  قاملأنه نظام 

 مفهوم المصرف الجسري: المطلب الثاني
تعریف البنك الجسرري بشكل واضح  4009لسرنة  49لم یرد في قانون المصرارف رقم 

لبرراحثين وفقهرراء القررانون حيررث ورد عرردة تعرراریف ، وإنمررا ترك ذلررك لون إليرره یمكن الرك
مشررررررع ، وكان على الفه وفي المعطيات الموجودة لدیهوكل باحث عرّ  ،توضرررررح مضرررررمونه

فيعرف المصرررف الجسررري وفي   ن یتبنى تعریف یوضرح منطوق البنك الجسررريالعراقي أ
حد هيار إلى إعادة التنظيم والهيكلة لأالانتقال من مرحلة الان بأنهالمفهوم الاقتصررررررررررررادي 
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وتنتقل  أو جزئياً  المصررارف، ولكن ليا للمصرررف القدیم وإنما للموجودات الجيدة كلياً 
ف بأنه مصرررررف مؤقت تعود : ؟(، وكما یعرّ 4018إلى المصرررررف الجسررررري) الصرررروري، 

الذي یقوم بتأسررررررررررريسررررررررررره وترخيصررررررررررره وإعادة رسرررررررررررملته كيته وإدارته إلى البنك المركزي مل
وتشررغيله، وذلك بهدف معالجة وإعادة تأهيله وتقویم أعمال مصرررف متعسررر وذلك من 
خلال تحویل أصرول والتزامات ذلك المصرررف المتعسرر إلى مصرررف الجسررر الذي یقوم 

جوز وی ،الأخير بدوره بإدارة عمليات المصرررررررررررف المتعسررررررررررر ولمدة تصررررررررررل إلى سررررررررررنتين
تلك   سرررر للعثور على مشرررتر خلالتمدیدها لسرررنة ثالثة لإتاحة الفرصرررة للمصررررف المتع

لخاضررررع ا هذا التحویل حصررررول موافقة المصرررررف يالمدة بعد تقدیمه لذلك، ولا یقتضرررر
 ، وینشرررررررررر تحویل المطلوبات بواسرررررررررطة تنبيه ینشرررررررررر فيللتأهيل أو أي من هيئات إدارته

الجریدة الرسررررررررررمية وفي صررررررررررحيفتين أو أكثر من الصررررررررررحف ذات التداول العام یحددها 
رف المصرررف الجسررري مصرررف مؤقت :؟(، ویمكننا أن نعّ 4018ي ) منعمالبنك المركز 

ذا طبيعة اسرررررتثنائية قانونية یحل محل المصررررررف المتعثر أو الخاضرررررع للوصرررررایة بأهداف 
وتكون وظيفتررره الأسررررررررررررررراسرررررررررررررريرررة عبور المصرررررررررررررررف القررردیم مرحلرررة التعثر  ،وإدارة جررردیررردة

 ذا المصرررررررررفلذا من خصررررررررائص ه والاضررررررررطرابات وتهيئته والبحث عن مشررررررررتر راغب،
الجسرررررررررررررري بأنه مصررررررررررررررف مؤقت اسرررررررررررررتثنائي غير ربحي هدفه الحفاظ على موجودات 

لتلكؤ والعمل على نقله من مرحلة ا ،المصررررررف الأصرررررلي والحيلولة دون تصرررررفيته وإنهائه
( 7( فقرة )71: ؟( حيث نصرررت المادة )4041،ين والجبور یإلى مرحلة النشررراط) جبر 

( إن أعطت السررررررررررررلطة للبنك 4009سررررررررررررنة )( ل49من قانون المصررررررررررررارف العراقي رقم )
ه وحدد بسرررقف زمني لانتهاء عمله ونشررراط ،المركزي بتنظيم وترخيص لمصررررف جسرررري

ة سررررررنة تمدید هذه المد ا وأجاز القانون للبنك المركزيوهي سررررررنتين من تاریخ التأسرررررري
( على المدة وتمدید عمل المصررررررررررررررف لثلاث 9/أ/فقرة 79وكذلك في المادة ) ،واحدة

نه ن أالمشرررع بيّ  نلاحظ من خلال هذه النصرروص إنّ  .ية خلال سررنة واحدةآجال إضرراف
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عن المصرررررارف الأخرى التي تتسرررررم بالأعمال المسرررررتمرة وبصررررروره مصررررررف مؤقت یتميز 
أن المصررررررررررف الجسرررررررررري یجب أن  (471: 4017،يوهناك من یجد) طابع غن دائمة

 جاح المصرفن تساهم في نمؤقت لأسراة ومبررات من شرأنها ألا  یكون بشركل دائم
الوقت الذي حدده القانون غير كافي في خضررم الإجراءات والسررياسررات  نّ ، وأالجسررري

 الداخلية من شرأنها تصرحيح مسرار المصرف، ومن خصائصه أنه مصرف مملوك للدولة
أنها  اي نجد فيهوالت 4009(  من قانون المصررارف 1/ أ ( فقرة ) 79واسررتنادا للمادة )

لبنك اأن وبما  ،صرررررررررررررررف جسررررررررررررررري تعود ملكيته لها مأعطت للبنك المركزي بتأسرررررررررررررري
ار عند إصرررررررد، و المركزي هو بنك حكومي إذن أصررررررربح بمقتضرررررررى القانون مملوك للدولة

أو قيام  هعلي قرار من البنك المركزي في مواجهة مصرررررررف متعثر أو ممن تم تعين وصرررررري
يث ح ،مبررات تسرتدعي اتخاذ هكذا قرار سرواء كان المصرف ملكية خاصة أو مشتركة

قانون البنك المركزي بشرررررركل عام ولم یتم تخصرررررريصررررررها ولكن جاءت كلمة المصررررررارف 
ن المشرررررررع المصررررررري جاء بمبدأ فنجد إ 4040( لسررررررنة 149والجهاز المصرررررررفي رقم )

 فقاً و یعتبر البنك الجسررررررري مملوك للدولة، و ما جاء به القانون العراقي حيث لم  مخالف
 نلرررره...( بمعني أ نررررك المعبري خلفرررراً ) یصرررررررررررررربح الب فررررإنرررره:( 5( فقرة )179للمررررادة )

 ،یةلمصررررررف المتعثر الخاضرررررع لإجراءات التسرررررو ل وتابعاً  المصررررررف الجسرررررري یعتبر خلفاً 
ته،  ن أعضرررررررررررراء مجلا إدار يولكن أعطى القانون للبنك المركزي الإشررررررررررررراف والرقابة وتعي

كما أنه غير محدد برأسررررررررررررمال وهو مصررررررررررررطلح اقتصررررررررررررادي یقصررررررررررررد به الأموال والمواد 
 (1)ت اللازمة لإنشررررررررراء نشررررررررراط اقتصرررررررررادي أو تجاري لأجل هدف محدد ومعينوالأدوا

ویعد  ،یعرف بأنه ما یدفعه المسررررراهمين من مبالغ مالية تسررررراهم في رأس مال المصررررررف
مال لاح به وهو رأس ا مصرررررررررررررّ خط الدفاع الرئيسرررررررررررري لحمایة حقوق المودعين ویكون إمّ 
أو المدفوع وهو رأس المال  ،الأسررمي الذي على أسرراسرره صرردر قرار بتأسرريا المصرررف
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( 9/ أ( فقرة ) 79( حيث أشررررررارت المادة )99: 4017،يالفعلي للمصرررررررف) عبدالباق
( 17( والمادة )19بينت )إعفاء المصرررررررررف المرحلي من المتطلبات الواردة في المادة )

 من قانون المصارف (.

 الإ ار القانوني للمصرف الجسري: المبحث الثاني
كانت مالية أو غير مالية تحتا  إلى قاعدة قانونية تسررتمد منها   كل مؤسرسررة معينة سررواء
وتحت هذا الغطاء القانوني یجد الترخيص وجوده ویصررردر  ،شررررعيتها ووجودها القانوني

وبذلك سرررنقسرررم هذا المبحث إلى  ا،لصرررالح المؤسرررسرررة التي یمكنها من مزاولة نشررراطه
ثاني ما المطلب الالجسرررررررري، ألإحكام القانونية للمصررررررررف مطلبين الأول یكون بعنوان ا

 سنبحث فيه ما یخص من آثار مهام المصرف الجسري.

 الإحكام القانونية للمصرف الجسري: المطلب الأول
ویسرررررتمد شررررررعيته ووجوده القانوني في ظل  يیجد المصررررررف الجسرررررري أسررررراسررررره القانون

( حيث بينت أنّ 7( فقره )71المادة ) في  4009لسررررررررررررنة  49قانون المصررررررررررررارف رقم 
 79ة )جسررري وكذلك المادالمصرررف اللبنك المركزي وحسررب اختياره تنظيم وترخيص ل

( )یقوم البنرررك المركزي وحسررررررررررررررررب اختيررراره 1فقرة )في البينرررت هرررذه المرررادة  فقرررد/ ا( 
جراء ي في النص على الإالمشررررررع وفّ  نّ يا وترخيص لمصررررررف مرحلي ...( نجد أبتأسرررر

 ،كررةن كررانررت متربرراك المصرررررررررررررررفي وإعررالجررة التعثر والإالررذي یتخررذه البنررك المركزي لم
جد و یشرررررري هذا الكيان المؤقت ولكن هي سررررررلسررررررلة مترابطة من المواد القانونية لكي ی

ي عليها ن وصرررررريفي المادة  نفسررررررها من المصررررررارف التي تم تعياشررررررترطت حيث  طریقه،
إلى نظام الوصررررررایا وبعد ذلك یتحول إلى المصرررررررف  وبمعنى ان المصرررررررف یخضررررررع أولاً 

وصرررررررري والتي ها العلى خطة التأهيل التي یعدّ  ار من البنك المركزي أو بناءً بقر  الجسرررررررري
ترران من قطری بيّن القررانونهنررا و  ،یبين فيهررا إمكررانيررة نجرراح تجربررة المصرررررررررررررررف الوسرررررررررررررريط
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لذي على تقریر الوصي وا وهما إما بناءً صررف جسري الممكن إن یتم وفقهما تأسريا م
لبنك أو قرار مباشررر من قبل ا ،یتضررمن بإحدى فقراته اقتراح لإنشرراء المصرررف الجسررري

المصررررف المتعثر قبل أن یصررربح  أنّ   4009قانون المصرررارف یؤخذ على  وما ,المركزي
نظام الوصررررري ونقترح على المشررررررع تعدیل القانون وانه من  یطُبي عليهمصررررررف جسرررررري 
 تجربة المصرف الجسري على المصارف المتعثرة مباشرة.الممكن تطبيي 

بينت المواد القانونية أعلاه تأسريا المصرف الجسري ومن یقوم بذلك هو البنك 
اء ویقوم بإصرررررررردار قرار بإنشرررررررر ،بذلك الرخصررررررررة التي منحها له القانون المركزي مسررررررررتغلاً 

بتنظيم  ة المعنيةالمصرررف الجسررري ولكن لم یبين المشرررع من ضررمن هذه المواد القانوني
وتأسررريا المصررررف الجسرررري المواد القانونية  التي یمكن الاعتراض والطعن بهكذا قرار 

كن ، ول ضررررررررررررررر أو من لدیه مصرررررررررررررلحة متعلقة بذلیصررررررررررررردره البنك المركزي لكل من یت
بررالرجوع إلى القواعررد العررامررة المنظمررة لهررذا المجررال ومنهررا قررانون البنررك المركزي العراقي 

( بإنشرررراء محكمة یطلي عليها 1( فقرة )75حيث بينت المادة ) 4009لسررررنة  97رقم 
التي یكون اختصرررررررررررررراصررررررررررررررها مراجعة القرارات والأوامر التي  (1)محكمة الخدمات المالية

یقوم أي من الأطراف  فرررإنررره( 1( فقرة )74یصرررررررررررررررردرهرررا البنرررك المركزي ووفقرررا للمرررادة )
دم ذلك ویق ،ك المركزي العراقيالمتضرررررة من قرار أو أمر أو إجراء أصررردره أو قام به البن

بطلرب كترابي إلى محكمرة الخرردمرات المرراليرة یطلرب منهرا مراجعررة هرذا القرار أو الإجراء 
هذا الطلب خلال ثلاثين یوم من صرررررررررردور هذا القرار أو  ویقدّم ،أو الأمر الذي صرررررررررردر

 ( أشررررررررررررررررارت إلى أن  تبقى قرارات أو أوامر أو إجراءات4مع العلم إن الفقرة ) ،الإجراء
                                                 

وبعد صدور قانون  0223( محكمة الخدمات المالية وهي محكمة حدیثة النشأة ولم یكن لها ظهور إلا بعد سنة 1)
البنك وهي أول محكمة شكلت في العراق تختص بمراجعة نشاطات  0222لسنة  95البنك المركزي العراقي رقم 

المركزي والمصارف وشركات المتاجرة ، وهي عبارة عن هيئة من دائرة او أكثر تضم من ثلاث قضاة إلى خمسة 
( فيما یتعلي 92-53ویرأسهم كبير القضاة ومن یقوم بتعين الأخير هو رئيا مجلا القضاة الأعلى ونظمت المواد )

 بمحكمة الخدمات المالية 
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البنررك المركزي  سرررررررررررررراریررة المفعول لحين صرررررررررررررردور قرار نهررائي  من محكمررة الخرردمررات 
 المالية.

نعرف الشرررررررررررررركررل الررذي یتخررذه  أنأمررا لمعرفررة الطبيعررة القررانونيررة للمصرررررررررررررررف لابررد 
(  بأنها عرفت 1قانون المصرررررررررررارف العراقي نجد في المادة )، وبالرجوع إلى المصررررررررررررف

هذه  نّ أللقانون ولكن نرى  ووفقاً  ،المصرررف وهو كل شررخص صرردر لمصررلحته ترخيصرراً 
 هذا التسرررررررررراؤل إنّ  ،المادة لم تبين هذا الشررررررررررخص هل هو شررررررررررخص طبيعي أو اعتباري

)یجوز إصرردار الترخيص ت: ( من القانون نفسرره حيث نصررّ 5( فقرة )9حسررمته المادة )
 فقط للشرركات التي تأسرسرت بشركل هيئة اعتباریة واستنادا إلى القوانين العراقية ...( إلّا 

من  مما یعني إنّ  ،ن هرذه المرادة لم تبين نوع الشررررررررررررررركرة وإنمرا جراء ذلك بشرررررررررررررركل عامأ
یكون المصررررررف على شررررركل شرررررركة مسررررراهمة أو شرررررركة تضرررررامنية أو شرررررركة  أنالممكن 

: نیمحدودة المسرررؤولية أو شرررركة الشرررخص الواحد ذات المسرررؤولية المحدودة) بهاء الد
المصرررررررررررررررفيرة التي منحهررا البنررك مراجعرة التراخيص  تمرتلو  هحيرث إنر ( ،97: 4017

ة دون غيرها من الشرررركات حيث نجد المركزي قد منحت فقط إلى الشرررركات المسررراهم
 .( 1)في العراق على شكل شركة مساهمة  خاصاً  ( مصرفاً 50هناك أكثر من ) نّ أ

ولكن  ولا طبيعته القانونية،المشررع العراقي لم یحدد شركل للمصررف الجسري  إنّ 
المصرررررف یتخذ شرررركل شررررركة عامة   أنّ ( نجد 7/ ا( فقرة )79نص المادة ) اسرررتنادا إلى

ونحث المشرررررع العراقي إلى تعدیل النصرررروص الخاصررررة بالمصرررررف  ،كونه مملوك للدولة
ورفض مسرررررررجل الشرررررررركات تسرررررررجيل ذلك اضرررررررطر البنك  ،الجسرررررررري والنص على ذلك

 4009ة سنل( 49المركزي إخضراع المصررف الجسرري فقط إلى قانون المصرارف رقم )
ویتخذ المصرررررررف الجسررررررري شرررررركل شررررررركة عامة ولكن من  ، وهناك من یؤید هذا الرأي

 (.48: 4040،ينوع خاص وضمن استثناء معين) شذ
                                                 

  Arabic  /www.cbi.iqالخاص بقائمة المصارف العراقية   الالكتروني الموقع( انظر في 1)
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ن المصررررف الجسرررري حاله كحال إي مصررررف یشرررترط في ين هنا أن نبوكما نود أ
في  4009( لسررنة 49ن قانون المصررارف رقم )حيث بيّ  ،تأسرريسرره تقدیم عقد التأسرريا

فيهررررا )یعين البنررررك المركزي أعضررررررررررررررررراء مجلا الإدارة  والتي جرررراء/أ( منرررره 79ادة )المرررر
 تأسررريا المصررررف الجسرررري (. ویقوم هذا المجلا بتنفيذ عقد للمصررررف الجسرررري ..
للمصرررررررررف عقد تأسرررررررريا وأناط المشرررررررررع مهمة تنفيذ بنود هذا  أنّ یتبين من هذا النص 

الأصررررررح هو اسررررررتخدام بيان ن ، ویرى البعض أالعقد لمجلا إدارة المصرررررررف الجسررررررري
ان هذا و الأخير یشرررررررررررترط وجود طرفين أو أكثر، التأسررررررررررريا وليا عقد التأسررررررررررريا لان 

الاختلاف سررررررررررررررببره الاختلاف في الترجمرة بين النسررررررررررررررخرة الانكليزیة والعربية وكما ذكرنا 
سرررابقا إن البنك المركزي هو من یقوم بتأسررريا المصررررف الجسرررري بعد مناقشرررته للتقریر 

صرررررف مكانية وحاجة المصرررررف المتعثر إلى الوصرررري والذي یقترح فيه إم المقدم من قبل
ولكن نود التوضررررريح إن قانون المصرررررارف لم یبين ما هو عقد التأسررررريا وماذا  ،جسرررررري

تشرررير بالرجوع إلى  أنهاأعلاه نجد  القانون ( من49یتضرررمن ولكن بالرجوع إلى المادة )
بة إلى المصرررررررارف التي تملكها بالنسررررررر 1449( لسرررررررنة 44قانون الشرررررررركات العامة رقم )

الرردولررة وبمررا إن المصرررررررررررررررف الجسررررررررررررررري تعود ملكيترره للرردولررة لررذا یتم الرجوع إلى قررانون 
ن یتضرررمن عقد والتي اشرررترطت أ( منه 9للمادة ) وفقاً ، ونجد فيه الشرررركات العامة أعلاه

التأسرررررررريا على اسررررررررم الشررررررررركة وأهداف الشررررررررركة ورأس مال الشررررررررركة وأسررررررررماء الجهات 
 المؤسسة.

 مهام وآثار المصرف الجسري: مطلب الثانيال
لكي یباشررر المصرررف الجسررري مهامه وتكون له آثار نتيجة هذه المهام لابد أن یصرردر 

وقد منع القانون من اسرررتخدام كلمة المصررررف والمفردات التي  ،له أولا ترخيص مصررررفي
من  صاً عمال ما لم یكن لدیها ترخيغزى والتي تتشرابه في المضرمون والأتحمل نفا الم
سرررررلطة إصررررردار الأمر بإیقاف نشررررراط  ، وقد أعطى القانون للبنك المركزيالبنك المركزي
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ل وقد یصررر ،ي شرررخص بذلكلم یكن لدیة تصرررریح مسررربي وإلزام أ عمال الشرررخص ماوأ
 .(1)الأمر بفرض الغرامات عند عدم الامتثال إلى أمر الإیقاف

على  )عبارة عن موافقة البنك المركزي بانه ف البعض الترخيص المصررررررررررررفيوقد عرّ 
ن، یالطلب المقدم من شرررركة لتأسررريا مصررررف وممارسرررة النشررراط المصررررفي ..() بهالد

ف الترخيص المصررررفي هو الرخصرررة التي یصررردرها البنك ن نعرّ ویمكن أ (149: 4017
لى طلررب ع لرردولررة یخولهررا القررانون ویكون بنرراءً المركزي أو جهررة إداریررة مركزیررة عليررا في ا

ن یزاول المصررررررررف أعمالة ونشرررررررراطه بصررررررررفة شررررررررروط معينة من اجل أطي  بشررررررركلية و خ
( 9( من الفصررررررررررررل الثاني من تعليمات البنك المركزي رقم )5وقد بينت المادة ) ،قانونية
بينت انه   4009( لسرررررنة 49الخاصرررررة بتسرررررهيل قانون المصرررررارف رقم ) 4010لسرررررنة 

للحصررررررررررررررول على الترخيص إلى البنررررك المركزي ( 0)یجررررب تقرررردیم طلررررب ویكون خطيررررا
،ویقدم هذا الطلب من قبل المؤسررررسررررين أو من یمثلهم (3)ویتضررررمن أمور یتطلبها القانون

إذا و  ولا یمكن تقدیم هذا الطلب من الشررررررررركة لان الأخيرة في دور التأسرررررررريا، (2)قانونا
 توفرت الشررررررررروط وكانت مسررررررررتوفية یقوم البنك المركزي بإخطار صرررررررراحب الطلب خطياً 

ر و العكا إذا كان الطلب غيلى طلب الترخيص أسرررررررررررمي بالموافقة عوبموجب كتاة ر 
مسرررتوف للشررررط یقوم برفض الطلب ویبين أسرررباة الرفض، وبعد صررردور الترخيص یقوم 
البنك المركزي بأدرا  اسرررررم المصررررررف في سرررررجل المصرررررارف ونشرررررر الترخيص بالجریدة 

 .الرسمية

                                                 

 المعدل. 0222( لسنة 95( من قانون البنك المركزي العراقي رقم )20(  ینظر إلى المادة )1)
 . 0222( لسنة 92( من قانون البنك المصارف العراقي رقم )1(  فقرة )9إلى المادة ) ینظر( 2)
 .0222( لسنة 92من قانون البنك المصارف العراقي رقم ) (0(  فقرة )9( ینظر إلى المادة )3)
الخاصة بتسهيل تنفيذ قانون المصارف  0212( لسنة 2( من تعليمات رقم )1(  فقرة )3( ینظر إلى المادة )4)

 .0222( لسنة 92العراقي رقم )
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ملها عو ولة نشرررراطها لا یكمن مزابشرررركل عام تطرقنا إلى الترخيص وأن المصررررارف 
مرا لم تكن حراصررررررررررررررلررة على تصررررررررررررررریح بمبرراشرررررررررررررررة عملهرا فيمررا یتعلي بررالترخيص الخرراص 

في المادة  4009( لسرررررررنة 49فقد أورد قانون المصرررررررارف رقم ) ،بالمصررررررررف الجسرررررررري
( حيث نجد فيها ) یقوم البنك المركزي وحسررررب اختياره بتنظيم ترخيص 7( فقرة )71)

/أ( فقرة 79من نفا القانون  بينت المادة )لمصررررررف جسرررررري ...( وفي موضررررروع أخر 
)یقوم البنك المركزي بتأسررررررريا وترخيص لمصررررررررف مرحلي اسرررررررتنادا إلى المادة  أنه( 4)
وتزویده برأس مال ...( نجد هنا إن قانون المصرررررررررارف قد ذكر موضررررررررروع الترخيص  79

 هللمصررررررررف الجسرررررررري في أكثر من مادة وقد عين الجهة التي تمنح الترخيص وانه اعتبر 
جل مزاولة المصررررررف الجسرررررري لإعماله وأنه ركن أسررررراسررررري للشرررررروع أشررررررط رئيسررررري من 
 بإجراءات التأسيا.

تتمثل مهام المصررررررف الجسرررررري بالانتقال السرررررلا من حالة التعثر والإعسرررررار إلى 
ي عمال المصرررفية من  التزامات المصرررف والإعمال التلتأهيل والتشررغيل بكيفية إدارة الأا

نهرا إدارة القروض والتي یمكن تعریفهرا بأنها تقدیم أموال مقابل یقوم بهرا المصرررررررررررررررف وم
حيث إن محفظة  (99: 4009وعد بالتسرررررررررررررردید مع فائدة معينة تراعي المدة) لطر ،

القروض تمثل الموارد المالية الأسرررررررررررراسررررررررررررية المهمة للمصرررررررررررررف بسرررررررررررربب ما تمتلكه من 
اسررررررررررررات معينة و لها لأنها قد نظمت وفي سرررررررررررريامكونات لها من الأهمية لا یمكن أهم

لذا على القائمين بإدارة المصرررررف العمل بعنایة خاصررررة وعلى  ،أنظمة لا یكمن تجاوزها
وضرررررررع آلية معينة تسررررررراعد على سرررررررير آلية القروض بالشررررررركل الذي یمنع تعثرها وتجنب 

( ویكون ذلك عن 194: 4041،يالمخاطر التي تكون نتيجتها إفلاس المصررررررف) لم
اطر وكيفية التعامل مع المخلعارضرررررررررة او المتوقعة ائر اطریي دراسرررررررررة معمقة لتوقع الخسررررررررر

مخرراطر محتملررة تحرردث حين  ةیررراءات تكون أكثر سررررررررررررررلاسررررررررررررررة وتقلررل من أوتنفيررذ إج
 الانتقال من المصرف المتعثر.
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كما إن صرررردور القرار بتأسرررريا المصرررررف الجسررررري لا یترتب على ذلك انقضرررراء 
( 79حيث نجد قانون المصررررارف ذكر في نص المادة ) ،المصرررررف المتعثر بشرررركل تام

تحویل جزء أو كل موجودات المصرررررررررررررف إلى مصرررررررررررررف مرحلي هو بمعنى إن یبقى  أن
ل یختلف عن الجانب النظري، ونجد ولكن واقع الحا ،المصرررررررف یباشررررررر بعض إعماله

ا بها ولا زوال لها ولا یعتبر تأسررررررررري ن الشرررررررررخصرررررررررية المعنویة یبقى المصررررررررررف محتفظاً أ
ویمكن  ،للإنقاذ لا للزوال من أسرررباة الانقضررراء بل هو سررربباً  مصررررف الجسرررري سررربباً ال

زء من الأصرررررررررررررول الجيدة هذا من الاسرررررررررررررتدلال على ذلك عندما ذكر المشررررررررررررررع نقل ج
ن لأ ى ولا تنقضررررررري طيلة فترة التأهيلومن یذهب بأن الشرررررررخصرررررررية المعنویة تبق ،جانب

ذا المصررررررف بها ووفي القانون الأصرررررل وجودها عند صررررردور شرررررهادة التأسررررريا وتمتع ه
: 4040) شررررررذيلا یوجد نص على انقضررررررائها  یبقى الأصررررررل على ما هو عليهأنه وبما 
( الخاصررة بنظام الوصررایة وهل تتأثر الشررخصررية 94الأمر نفسره عند تطبيي المادة ) (84

المعنویة وهل یؤدي ذلك إلى انقضرررررررررائها حيث لم ینص قانون المصرررررررررارف العراقي على 
من النصروص المعنية المنظمة إن الأصرل تمتع المصررف الخاضرع للوصایة ویفهم  ،ذلك

ه لا یوجد نص ن، وبما أبالشرررخصرررية المعنویة وتسرررتمر طيلة فترة خضررروعه لنظام الوصرررایة
ن الأصررررل ولا تتأثر لا ح یقضرررري بزوال هذه الشررررخصررررية بمعنى أن الشررررخصررررية تبقىصررررری

 (.  515: 40017ن: ییبقى على ما هو عليه) بهاالد
ي محدد بفترة زمنية لأداء مهمة إنقاذ ؛ أالمصرررررررررررررف الجسررررررررررررري مصرررررررررررررف مؤقت
( من قانون المصرررررررررررررارف العراقي 7( فقرة )71المصررررررررررررررف المتعثر لذا نصرررررررررررررت المادة )

بانقضرراء المصرررف الجسررري وإنهاء وجوده القانوني بعد مرور سررنتين من تاریخ تأسرريسرره 
فترة  ب اختياره بتمدیدوصرررررررررردور الترخيص المصرررررررررررفي ما لم یقرر البنك المركزي وحسرررررررررر
وفي موضررع أخر ذكر  ،عمل المصرررف الجسررري لثلاث آجال إضررافية لمدة سررنة واحدة

المشرررررررع تمدید الفترة الزمنية للمصرررررررف الجسررررررري لثلاث فصررررررول إضررررررافية خلال سررررررنة 
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خ منح الترخيص ریفترة احتسررررررررررررررراة هررذه المرردة تبرردأ من تررامع الإشرررررررررررررررارة إن ( 1)واحرردة
ن المشرررررررع العراقي قد منح وزیر المالية سررررررلطة إنهاء أالمصرررررررفي، في سررررررياق آخر نجد 

 ن تأسررررررررررريا المصرررررررررررررفشررررررررررراور مع البنك المركزي العراقي وإخطة إعادة التأهيل بعد الت
/ة( والتي ألزمت 79/4الجسرررررررررري هو جزء من خطة إعادة التأهيل طبقا لنص المادة )

بيي نظام طمكانية تالوصرررررررررررررري برأن یرفي مع تقریره خطرة عمل تتضررررررررررررررمن إعادة التأهيل وإ
لطة لسرر ن إدخال الوزیر في هذا الموضرروع یشرركل إرباكا وتدخلاً المصرررف الجسررري، وإ

البنك المركزي وللقطاع المصررررررررررفي في عمل أنيط إلى جهات مختصرررررررررة متابعته وتقدیره  
لغاء یجب رفع أو إأنه ویرى البعض  .كونها صررررررراحبة الاختصررررررراص والمراقبة والإشرررررررراف

 (.444: 4019هذه الصلاحية) محمد، 
ال لإدارة ویرى البرراحررث بررأن لرردي البنررك المركزي المقومررات لإنشررررررررررررررراء نظررام فعررّ 

على التردخررل المبكر لمعررالجرة الآثررار السررررررررررررررلبيررة  وقرادراً  ویكون مترأهبرراً  ،واحتواء الأزمرات
 ،ویكون ذلك من خلال تفعيلوالحد منهاللازمرات التي یعراني منهرا النظام المصرررررررررررررررفي 

داري قرررادر على تجميع البيرررانرررات ریي عمرررل ميرررداني وإوان یكون هنررراك فالررردور الرقرررابي 
ية مؤشررررر لحدوث التعثر والأزمة المال كان هناكإذا   عمّال وإعطاء تقریر مفصررررّ ، هالوتحلي

المشررررررررع العراقي عندما نص  ، وحسرررررررن فعلعلى الصرررررررعيد العام أو الخاص بالمصرررررررارف
ضرررررمن مواده القانونية على تطبيي فكرة المصررررررف الجسرررررري ولكن جعلها بصرررررورة مؤقتة 

سرررررري ن یكون تطبيي المصررررررف الج. ونرى أنه یجب أتؤدي الغرض والغایة من تطبيقها
وظيفتين  وني قائم بحد ذاته یؤديبل هو كيان قان ،بصررررورة قائمة غير محددة بفترة زمنية

لب ن یتدخل متى ما ط، والأخرى رئيسرررية وهي أثانویة وهي الإعمال المصررررفيةحدهما أ
لت حمنره البنرك المركزي بنراء على التقراریر الميردانيرة والرقرابيرة وبرأن هنراك أزمرة وتعثر قد 

هنا یتدخل لمعالجة التعثر الذي قد یحل بمصرررررررررف  ،عمال المصرررررررررفيةبأحد جوانب الأ
                                                 

 .2022( لسنة 92(  من قانون المصارف العراقي رقم )9/أ( فقرة )59( ینظر إلى المادة )1)
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ن یؤیررد مررا تطرقنررا لرره  بررأن یكو ( 489: 4017،) بهرراالرردینمررا وهنرراك جررانررب من الفقرره
لا إن یكون مصررررررررف یتأسرررررررا متى ما دعت  المصررررررررف الجسرررررررري قائم وبشررررررركل دائم

ي وبرذلررك یقلرل من التكراليف المرراليرة الت ،الحراجرة إليره ویحرردد بوقرت معين لأداء مهمترره
تسررتلزم لإنشرراء المصرررف الجسررري  ویختصررر الوقت اللازم لصرردور الترخيص المصرررفي 

ة من هذه الفكرة هو سررررررررعة التدخل الاسرررررررتفاد علىهم ما قد یترتب ، وألة نشررررررراطهلمزاو 
قد  والحد من الآثار السرررلبية التي ،للمسررراعدة وإیجاد الحلول وإنقاذ المصررررف من تعثره

 طراف التي ترتبط مصالحهم بهذا المصرف.يب الأتص

 الخا مة
ي ظل القانون صرررررررررررف الجسررررررررررري فتناولنا فيه )التنظيم القانوني للمأن انهينا بحثنا و بعد 

 نتائج و التوصيات التالية :الالعراقي( توصلنا إلى 

 النتا ج
بشررررركل واضرررررح  تعثر المصررررررف نعرفّه بأنهن ا مفهوم التعثر المصررررررفي ویمكن أقد بينّ  .1

تجاه الغير مما قادر على الاسررررررررررررررتمرار بأداء مهامه ولأسرررررررررررررربراة عردیردة ممرا یجعله غير 
 لمصرف وإنهائه.لتوقف ا وتهدیداً  یشكل خطراً 

ا أن ا أسرررررررررررررربرراة التعثر وهي بينرّ  .4 ومنهررا  ،على عوامرل داخليرة أو خرارجيررة بنراءً تكون إمرّ
مات حيث نين في بيان هذا الالتزاعردم إیفراء المصرررررررررررررررف برالتزامراتره المالية وتباینت القوا

 أو لم یكن دقيي في تحدید ،من جعلها على سررررررربيل الحصرررررررر كالقانون المصرررررررريهناك 
ومن  .كالقانون التونسرررررررررررررري  أدنىوممن جعل لها حد  ،كالقانوني العراقيهذه الالتزامات  

أسررباة التعثر عندما یقل رأس مال المصرررف عن الحد الذي یقرره القانون أو إذا قيمت 
القرررائمين على إدارة أو قيرررام  ،عليررره دعوى الإفلاس أو سررررررررررررررحرررب الترخيص الخررراص بررره
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 وقد یكون من أسرررباة التعثر قيام المصررررف بخرق ،بشررركل غير سرررليم المصررررف بإدارته
 ره بعامل الإشاعة أو السياسات الخارجية .له أو تأثّ  ةالقانون أو لائحة موجه

عطاء تعریف واضررررررح یبين مفهوم المصرررررررف الجسررررررري من النتائج التي توصررررررلنا لها إ .5
ضع اوهو  مصررف مؤقت ذا طبيعة اسرتثنائية قانونية یحل محل المصرف المتعثر أو الخ

وتكون وظيفته الأسرراسررية عبور المصرررف القدیم مرحلة  ،للوصررایة بأهداف وإدارة جدیدة
 التعثر والاضطرابات وتهيئته والبحث عن مشتر راغب.

انه مصررررف وسررريط یكون الهدف منه إنقاذ المصرررررف المتعثر وتصرررحيح مسرررراره من  .9
سرررررررري الجكما إن المصررررررررف   ،أجل تهيئته من اجل بيعه إلى مشرررررررتر راغب أو مسرررررررتثمر

اله غير أس من ر رأس المال الذي یشررررررترطه القانون وأمسررررررتثنى من متطلبات الواردة على 
 ي غير مشترط حد معين.محدد كباقي المصارف أ

المصرررررف الجسررررري ینقضرررري إما بحكم القانون وهي انتهاء الفترة الزمنية  توصررررلنا بأنّ  .9
 طى المشرررررررررررع العراقيالمحددة له أو صرررررررررردور قرار بإنهائه من قبل جهة حكومية وقد أع

إلى وزیر المالية بعد التشررررررررراور مع البنك المركزي بإنهاء خطة إعادة التأهيل والتنظيم وان 
 المصرف الجسري یكون من ضمن هذه الخطة.

 التوصيات
 توحيد التسمية التي وردت في النصوص القانونية بخصوص المصرف الجسري. .1

اد یأتي بمو ف الجسرررررري إن كان الأجدر بالمشرررررع عند النص على تأسررررريا المصرررررر  .4
تعریف ومفهوم واضرررررررح یبين ماهية المصررررررررف الجسرررررررري ویكون جامع لجميع تتضرررررررمن 
 مضامينه.

 تحدید نوعفي خذه المصررررررررررررررف الجسرررررررررررررري النص على الشررررررررررررركل القانوني الذي یتّ  .5
 الشركة.
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ف ن المصررررررررر سررررررررلطة إنهاء خطة إعادة التأهيل وأ منح المشرررررررررع العراقي لوزیر المالية .9
إلا  ،جزء من هذه الخطة وان كان ذلك بالتشررراور مع البنك المركزيالجسررري بلا شررك 

ونه الجهة لعمل البنك المركزي ك انره یعتبر تردخل بسررررررررررررررلطة البنك المركزي ویمثل إرباكاً 
وبموجب القانون الإشررراف والرقابة على عمل المصررارف والنشرراط  بهاالرقابية التي أنيط 

 ة.المنظم لها یجب رفع هذه الصلاحية والرخص

ن یكون المصرررررررف الجسررررررري مؤقت ولفترة معينة ینقضرررررري عند نص المشرررررررع على أ .9
ن یكون هناك مصررررررررررررررف جسرررررررررررررري ، ویرى الباحث أنه یجب أانتهاء المدة أو عند بيعه

حد يب أدخل لمعالجة أي تعثر یصررررررررررررررثرابرت ولره كيانه القانوني والترخيص الخاص به یت
وهي  ية، الأولى أسرراسررنه وظيفتا، ولالمصررارف عندما یطلب منه البنك المركزي التدخل

رف عادي یزاول نشررراطه بشررركل ن یكون مصررر، وثانویة وهي أن یكون مصررررف جسرررريأ
 ن یكون مملوك للبنك المركزي .محدد وأ
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مة إلى  رسررالة ماجسررتير مقد(، 0202) ني للمصرررف الجسررري )دراسررة مقارنه(المركز القانو م محسررن، شررذى سررال .3
 كلية القانون، جامعة بابل.

الرسررررملة وأثرها في كفایة الاسررررتثمار )دراسررررة مقارنة في عينة من المصررررارف العراقية (، 0215)سرررراره سررررنان داود،  .2
 ،كلية الإدارة والاقتصاد. ابلوالأردنية  رسالة ماجستير مقدمة إلى جامعة ب

لى قدم ام، بحث جنائي للشرررررررركات في النظام السرررررررعودي، الإفلاس ال)د.ت( سرررررررعد بن محمد شرررررررایع القحطاني .9
 جامعة الملك فيصل.
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 .19/1/0201تاریخ النشر  ،جامعة المثنى ،بمجلة أوروك للعلوم الإنسانية

د. ماجد الصرررررروري ، مصرررررررف حمورابي الجسررررررري )وكالة الاقتصرررررراد نيوز ( مقال منشررررررور على الموقع الالكتروني  .9
 https://economy-news.net/content.php/content.php?id=14090    02/12/0218بتاریخ 

، كلية القانون جامعة قانونية لإعادة هيكلة المصرررررررررررارف، أطروحة دكتوراهالوسررررررررررائل ال(، 0215علي طابع غني ) .12
 بغداد.

 الضياء للنشر والتوزیع.دار  عمان،إدارة البنوك التجاریة، ، (0215) ،إسماعيل إبراهيم عبد الباقي .11

، دراسرررررررة مقارنة،  لتأسرررررريا المصررررررارف الخاصررررررةالتنظيم القانوني  ،(0215)ئالان بهاء الدین عبدالله المدرس  .10
 .الطبعة الأولى، منشورات زین الحقوقية، بيروت ، لبنان

  (، تقنيات البنوك، دیوان المطبوعات الجامعية، الجزائر.0229)، الطاهر لطر  .13
،بحث منشررررررور في مجلة كلية التربية الأسرررررراسررررررية للعلوم ، آلية المصرررررررف الجسررررررري(0201)اة إبراهيم لمى وه .12

 .13، مجلد  92العدد  ،تربویة والإنسانيةال
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لجة التعثر المصرررررفي دراسررررة ، الإطار القانوني للمصرررررف الجسررررري وأثره في معا(0219) محمد جاسررررم محمد .19
بين القانون المصرررررررررررررفي العراقي والأمریكي، بحث منشررررررررررررور في مجلة القانون للدراسررررررررررررات والبحوث مقارنة 

   .19القانونية ،العدد 

 القوانين:
 .0222( لسنة 92المصارف العراقي رقم )قانون  .15
 0222( لسنة 95قانون البنك المركزي العراقي ) .19

 .0223(  لسنة 88القانون البنك المركزي المصري رقم ) .18
 .0202( لسنة 192القانون البنك المركزي والجهاز المصرفي رقم ) .19
 .1999( لسنة 00قانون الشركات العامة رقم ) .02
 .0222( لسنة 92الخاصة بتسهيل قانون المصارف رقم ) 0212( لسنة 2)تعليمات البنك المركزي رقم  .01
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