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Abstract 

Government transition is a critical process in any democratic system, during which a 

portion of the country's political power held by the executive branch is transferred from the 

outgoing government—whose legal term is approaching its end—to the newly elected 

administration. This process varies across legal systems and can lead to different effects 

and consequences. In Iran, the government transition process is often accompanied by 

election-related political tension, managerial demotivation due to the nearing end of 

appointments, inadequate and delayed service delivery by civil servants due to uncertainty 

and weak supervision, and other factors. As a result, the principle of continuity of public 

services is disrupted, leading to public dissatisfaction and uncertainty. Using a descriptive-

analytical method and through a comparative analysis of the legal frameworks governing 

government transition in Iran and the United States, this research seeks to answer the 

following question: What solutions and procedures has the American legal system adopted 

for optimal government transition, and can they be applied to improve and mitigate the 

challenges of this process within Iran’s legal system? The findings reveal the existence of a 

specific legal framework for government transition in the United States and highlight the 

necessity of enacting a comprehensive, public-law-oriented statute in Iran. Such a law 

should regulate the entire process—starting from the informal announcement of 

presidential candidacy to the appointment of various government officials—in a structured 

and systematic manner. 
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 دهیچک

سالار است که در جریان آن بخشی از قدرت سیاسی کشور که در اختیهار قهوه  انتقال دولت فرایندی مهم در هر نظام مردم
شهود. ایهن فراینهد در  مام است بهه دولهت جدیهد منتخهب منتقهل میاش روبه ات مجریه است، از دولتی که مدت قانونی

هایی است که آثار و پیامدهای متفاوتی را به دنبال دارد. در جریان انتقال دولت در  های حقوقی مختلف دارای تفاوت نظام
ان مدیریت، عهدم ارائهه انگیزگی مدیران به دلیل نزدیک شدن به پای ایران، معمولا  به دلیل انتخاباتی شدن فضای کشور، بی

موقع خدمات توسط کارمندان به دلیل بلاتکلیفی و ضعف نظارت و... اصهل اسهتمرار خهدمات عمهومی بها  صحیح و به
تحلیلی و تطبیهق  اختلال مواجه شده که نارضایتی و بلاتکلیفی عمومی را به دنبال دارد. تحقیق حاضهر بها روش توصهیفی

دو کشور ایران و آمریکا، به دنبال پاسخ به این سؤال است که نظام حقهوقی آمریکها  نظام حقوقی حاکم بر انتقال دولت در
توان از آن برای بهبود و کاهش مشکلات این فراینهد  بینی نموده و آیا می چه راهکار و فرایندی برای انتقال بهینه دولت پیش

تص انتقال دولت در آمریکا و نیاز به ایجاد قانون دهنده وجود قانون مخ ها نشان در نظام حقوقی ایران استفاده برد؟ بررسی
مند شدن این فرایند از زمان شروع واقعهی آن یعنهی اعهلام  نگر با نگاه دقیق حقوق عمومی، جهت نظام جانبه جامع و همه

 جمهوری تا انتصاب مدیران مختلف دولتی در ایران دارد. غیررسمی نامزدی برای انتخابات ریاست
 

 تقال دولت، نظام حقوقی ایران، نظام حقوقی آمریکا، استمرار خدمات عمومی، نارضایتی عمومی.ان :ها دواژهیکل
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 مقدمه

هر دولت حلقه زنجیره یک نظام سیاسی است و ضروری است که هر دولتی چه دولت قبل و چهه بعهد، در 
هها بهه یکهدیگر،  اتصال این حلقه اهتمام داشته باشند؛ چراکه قطع ایهن زنجیهره یها خلهل در اتصهال دولت

هها بایهد  ها و منقطع شدن خدمات و امور عمومی گهردد؛ بنهابراین دولت تواند منجر به هدر رفتن تلاش می
دست هم استمرار رشد جامعه را تضهمین کننهد و ایهن زنجیهره را از گسسهتن مصهون نگهه دارنهد.  به دست
ها و محدوده زمانی پایهان یهک دولهت  تای که وجود دارد آن است که این زنجیره در زمان انتقال دول مسئله

و تشکیل دولت جدید با سستی و یا حتی گسست مواجه شده و عملا  ارائه بسیاری از خهدمات عمهومی بها 
  بهار و غیهر قابهل گردد که این موضوع در ساختار نظام جمهوری اسلامی ایران امری زیان اختلال مواجه می

 شهماری ی کهور اقتصهادی و اجتمهاعی منجهر بهه لحظههها خصوص اگر مشکلات و گره پذیرش است. به
 تر جلوه خواهد کرد کهه بهه موضهوع مردم جهت اقدام فوری دولت جدید شده باشد. این مسئله زمانی مهم

ها و  هها و تهأثیر آن بهر رویهه ها و رویکهرد دولت هها و تغییهر سیاسهت انتقال قدرت در حهین انتقهال دولت
 گردد. های اجرایی نیز توجه  دستورالعمل

های حقوقی، بعضا  نشهانگر مشهکلات کمتهر در  از طرفی مطالعه الگوهای انتقال دولت در سایر نظام
ها متناسب با نظهام حقهوقی حهاکم بهر  مندی از نقاط مثبت آن حین انتقال دولت برای کشورهاست که بهره

موضهوع فراینهد انتقهال تواند راهگشا باشد. تا به امروز تحقیهق و پژوهشهی پیرامهون  جمهوری اسلامی می
تهوجهی جامعهه  دولت در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران انجام نشده و همین خا مهم منجهر بهه بی

مداران کشور به معایب و نواقص رویه فعلی شده است. تحقیق حاضهر بها روش  علمی و مدیران و سیاست
شور ایران و آمریکا، به دنبال پاسهخ بهه تحلیلی و تطبیق نظام حقوقی حاکم بر انتقال دولت در دو ک توصیفی

بینی نمهوده و آیها  این سؤال است که نظام حقوقی آمریکا چه راهکار و فرایندی برای انتقال بهینه دولت پیش
رسهد  توان از آن برای بهبود و کاهش مشکلات این فرایند در نظام حقوقی ایران استفاده برد؟ بهه نظهر می می
کهه بهرای انتقهال دولهت در « جمهوری قانون انتقال ریاست»برخی راهکارها، مانند گیری از  توان با بهره می

آمریکا ایجاد شده است، قانونی جامع و هدفمند متناسب با نظام حقوقی سیاسی جمهوری اسهلامی ایهران 
ت تدوین و معضلات انتقال دولت در ایران را به حداقل رساند. در این راسهتا ابتهدا تعریفهی از انتقهال دوله

گههردد. در ادامههه بهها  ارائههه و سههپس فراینههد انتقههال دولههت در قههوانین و مقههررات ایههران و آمریکهها تبیههین می
بندی موضهوع در بخهش  شناسی انتقال دولت در ایران، اهمیت پرداختن به آن برجسته شده و با جمع آسیب
 گردد. رائه میگیری، پیشنهادهای لازم جهت ارتقای این فرایند در نظام حقوقی ایران ا نتیجه

 . مفهوم انتقال دولت1

انتقال دولت، مجموعه فرایندی است که در طی آن بخشی از قدرت سیاسهی و قهدرت اجرایهی کشهور، از 
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اتمام است بهه دولهت جدیهد منتخهب منتقهل شهده و ایهن انتقهال در تمهام  اش روبه دولتی که مدت قانونی
رچند در جریان انتقال دولت، انتقال قهدرت نیهز گردد. ه های دولت جدید، ساری و جاری می زیرمجموعه

افتد، اما باید توجه داشت که تنها بخشی از قدرت سیاسی یک کشور در جریان انتقال دولهت، بهه  اتفاق می
شود و بخشی دیگر در اختیار سایر قوا و نهادهای حاکمیتی است کهه از مجموعهه قهوه  قوه مجریه منتقل می

توان انتقال دولت را مجموعه فرایندهایی دانست که در جریان آن بخشهی  می مجریه خارج هستند؛ بنابراین
و بخش اعظم قدرت سیاسهی یهک کشهور نیهز محسهوب -از قدرت سیاسی که در اختیار قوه مجریه است 

جمهور فعلی که مهلت قانونی به دست گرفتن قدرت سیاسی و اجرایی کشهور بهرای وی  از رئیس -شود می
شود. انتقال دولت مدنظر تحقیق حاضر، در پی یهک  جمهور جدید منتقل می به رئیس به اتمام رسیده است

سالارانه و به دنبال به رسمیت شناختن حق مهردم بهر تعیهین سرنوشهت و مشهارکت آحهاد مهردم  اقدام مردم
ههای دیگهر  عنوان صاحبان حق در انتخاب رئیس دولت انجام خواهد شد؛ بنابراین تغییر دولت بهه روش به
 یر کودتا، انقلاب و... مدنظر نیست.نظ

 . ترسیم فرایند انتقال دولت در قوانین و مقررات ایران و آمریکا2

های حقوقی موردمطالعهه و  یکی از نکات مهم در مطالعات حقوق تطبیقی، رجوع به قوانین و مقررات نظام
ون اساسهی و قهوانین عهادی تبیین موضوع به استناد قوانین داخلی کشورهاست؛ بنهابراین بها رجهوع بهه قهان

 مربوطه به بررسی انتقال دولت در دو کشور ایران و آمریکا خواهیم پرداخت.

 . انتقال دولت در قوانین جمهوری اسلامی ایران1-2

شهود مهورد تردیهد  اینکه فرایند انتقال دولت طبق قوانین جمهوری اسلامی ایران دقیقا  از چه زمانی آغاز می
جمهوری پهس از تنفیهذ در نظهر  توان این فرایند را از تاریخ شروع دوره جدید ریاست است. در نگاه اول می

گرفت؛ چراکه انتخاب وزرا و تشکیل هیئت دولت و انتقال رسمی دولت از دولهت قبهل بهه دولهت جدیهد، 
ص افتد؛ اما با دقت در آثار و تبعات و جوانب انتقال یک دولت به دولت دیگر مشهخ پس از تنفیذ اتفاق می

محض صدور دستور شروع انتخابات از طرف وزارت کشهور و یها حتهی قبهل از آن، فضهای  گردد که به می
خصوص مقامات سیاسی قوه مجریه گرفته تا کارمنهدان اجرایهی  گانه و به عمومی کشور از مقامات قوای سه

انین جمههوری اسهلامی و حتی مردم، پیگیر و مشغول این انتقال هستند؛ بنابراین تبیین انتقال دولهت در قهو
 کنیم. ایران را با تبیین مراحل و ضوابط انتخابات آغاز می

های اصهلی مشهارکت همگهانی تهوأم بها احسهاس  انتخابات در نظام جمهوری اسلامی یکی از مؤلفهه
سهال یکبهار بهرای تعیهین  4جمهوری ایهران ههر  مسئولیت مردم در اداره کشور اسهت. انتخابهات ریاسهت

پذیرد و انتخاب مجدد او تنها بهرای یهک دوره متهوالی دیگهر  رای مستقیم مردم صورت میجمهور با آ رئیس
( و بایهد 117جمهور با کسب اکثریت مطلهق آرا بهوده )اصهل  (. انتخاب رئیس114پذیر است )اصل  امکان



   249  انتقال دولت؛ مطالعه تطبیقی در نظام حقوقی ایران و آمریکا

ور جمهه جمهوری قبلی انجام شده باشد. در فاصله انتخاب رئیس ماه پیش از پایان دوره ریاست  حداقل یک
دههد  جمهوری را انجهام می جمهور پیشین وظایف رئیس جمهوری سابق، رئیس جدید و پایان دوره ریاست

جمهوری پهیش از پایهان دوره فعلهی  گهذار اساسهی بهرای برگهزاری انتخابهات ریاسهت قانون(. 119)اصل 
ری انتخهاب قانون اساسهی کهه )نحهوه برگهزا 116بینی نکرده است. با لحاظ ذیل اصل  حداکثر زمانی پیش

جمهوری )اصههلاحی  قههانون انتخابههات ریاسههت 3جمهههور را بههه قههانون واگههذار کههرده اسههت( مههاده  رئیس
ویکم قانون اساسهی،  صد و سی نماید که در غیر موارد اصل یک ( وزارت کشور را موظف می26/13/1391

ات را فهراهم آورد و بها جمهوری، مقدمات اجرای انتخاب حداقل پنج ماه قبل از پایان دوره چهارساله ریاست
جمهوری  نام داوطلبان ریاسهت صدونوزدهم مراتب برگزاری انتخابات و تاریخ شروع ثبت رعایت اصل یک

ایهن موضهوع از انتخهاب بسهیار زودهنگهام  .جمعی به اطهلاع عمهوم برسهاند را با استفاده از وسایل ارتباط
 (.24: 1387زاده،  کند )تقی جمهور بعدی جلوگیری می رئیس

وسیله وزیر کشهور اعهلام شهده و تأییهد نههایی صهحت  پس از برگزاری انتخابات، نتیجه شمارش آرا به
جمهوری(. بها تأییهد  قهانون انتخابهات ریاسهت 33مهاده  8انتخابات بر عهده شورای نگهبان است )تبصره 

منتخهب را بهه جمهور  جمهور توسط شورای نگهبان، وزیر کشور، رئیس انتخابات و صدور اعتبارنامه رئیس
جمهوری اسهلامی ایهران(. حکهم  قهانون انتخابهات ریاسهت 83و  2نمایهد )مهاده  حضور رهبر معرفی می

 113اصهل  9بنهد  .جمهوری جدیهد آغهاز شهود منتخب مردم باید به امضای رهبری برسد تها دوره ریاسهت
قهانون انتخابهات  1جمهوری را از وظایف و اختیهارات رهبهری و مهاده  قانون اساسی امضای حکم ریاست

داننهد.  وسیله رهبری می جمهور منتخب را از تاریخ تنفیذ حکم به جمهوری آغاز دوره فعالیت رئیس ریاست
دیهوان عهالی  جمهور بها حضهور رئهیس جمهوری توسط رهبری، تحلیف رئیس پس از تنفیذ حکم ریاست

گردد )اصهل  می انجام میقوه قضائیه در محل مجلس شورای اسلا و رئیس‌شورای نگهبان کشور، اعضای
جمههور  قانون اساسی(. درواقع تحلیف در قوانین ما شروع دوره اعمال حاکمیت نیسهت؛ بلکهه رئیس 121

   .معناست کند و اگر تنفیذ رهبر نباشد تحلیف بی منتخب با تنفیذ رهبر اجازه اعمال حاکمیت پیدا می
لهس دو هفتهه زمهان دارد تها نسهبت بهه نامه داخلهی مج جمهور بعد از مراسم تحلیف، طبق آئین رئیس

نامهه داخلهی مجلهس  آیین 232معرفی کابینه و برنامه وزرا به مجلس شهورای اسهلامی اقهدام کنهد )مهاده 
جمههور بایهد  رو رئیس جمهور است؛ ازایهن (. طبق قانون اساسی تعیین وزرا با رئیس2/13/1398اصلاحی 

ها را تأیید کرده و به مجلس معرفهی کنهد. پهس از  ی آنبعد از احراز شرایط مربوط به وزرا، صلاحیت عموم
هایشان در دست ارزیهابی  اعلام وصول لیست وزرای پیشنهادی در مجلس، به مدت یک هفته وزرا و برنامه

وزیران  از اینکه اکثریت وزرای پیشهنهادی از مجلهس رأی اعتمهاد گرفتنهد، هیئهت قرار خواهند گرفت. پس 
 جمهور و سایر اعضا، تشکیل خواهد شد. نین رئیسرسما  با حضور وزرا، معاو

اعضای هیئت دولت در دفاتر خود حاضر شده و مهدیریت امهور اجرایهی کشهور را از اعضهای سهابق 
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تحویل خواهند گرفت. هر چند ظاهرا  در این مرحله عمل انتقال دولهت پایهان پذیرفتهه اسهت، امها عمهلا  
جمههور، معمهولا  تغییهرات گسهترده در سهطح  ونهان رئیسچنین نیست. پس از تغییهر در سهطح وزرا و معا

های  مشهی ها و خط افتهد و سیاسهت جایی کارمنهدان اتفهاق می مدیران )حتی مدیران جزء( و یا حتی جابهه
شود و نتایج و آثار ناشی از انتقال دولت در این مرحله بهرای  دولت جدید بر فضای اجرایی کشور حاکم می

به انتقال دولهت آمهده اسهت،  اهد بود. اما آنچه در قوانین و مقررات ایران راجعلمس خو وضوح قابل مردم به
صرفا  مربوط به مراحل انتخابات تا رأی اعتماد به وزراست و قهانون دیگهری کهه دوره انتقهال را هوشهمندانه 

بهه  راجعشهود.  هدایت کرده و از معضلات این دوره، چه قبل از انتخابات و چه بعد از آن بکاهد دیهده نمی
 رو بحث خواهد شد.ها و مشکلات ناشی از این خا در صفحات پیش آسیب

 متحده آمریکا . انتقال دولت در قوانین ایالات2-2

های اساسی در نوع نظام سیاسی آمریکا با ایران، انتقال دولهت در ایهن کشهور نیهز از زمهان  با وجود تفاوت
جمهور و معهاونش در  شود. نحوه انتخاب رئیس ز میجمهوری آغا شروع نخستین مراحل انتخابات ریاست

انتخابهات  متحده بها جزئیهات مربوطهه ذکهر شهده اسهت. اصل دوم و متمم دوازدهم قانون اساسی ایالات
جمهوری آمریکا یک انتخابات غیرمستقیم و دارای مراحل و قوانین مختلفی اسهت کهه ههر چههار  ریاست

شود و با گذرانهدن مراحهل انتخابهات مقهدماتی و  دیداها آغاز میحزبی کان های درون بار با رقابت سال یک
هههای  های رأی بههرای انتخههاب اعضههای هیئت هههای حزبههی، حضههور مههردم در صههندوق رقابههت در انجمن

کننهده یها همهان کهالج  ههای انتخاب جمهور با رأی مسهتقیم اعضهای هیئت کننده و انتخاب رئیس انتخاب
جمهوری در  الگهوی نظهام انتخابهات ریاسهت 1یابد. راکز رسمی پایان میانتخاباتی و اعلام نتایج از سوی م

ههای عضهو در  هها برابهری دولت تهرین آن های فدرال دارد که مهم متحده پیوند وثیقی با اصول دولت ایالات
ترین زمامداران حکومت اسهت )منصهوریان و  تأثیرگذاری و ایفای نقش در تعیین سرنوشت و انتخاب عالی

 کنند. های انتخابات را تنظیم می بخش زیادی از جنبه ایالتی رو، قوانین (. ازاین234: 1431نیکونهاد، 
توان نقش احزاب را در انتقال دولت در آمریکا نادیده گرفت. هرچند مسهئله احهزاب  از سوی دیگر نمی

متحهده،  تبینی نشده، لکن بخش وسیعی از معادلات اجتماعی سیاسهی ایالا در قانون اساسی آمریکا پیش
توجههه  های مهههم دموکراسههی و از دلایههل قابل متههأثر از احههزاب اسههت. امههروزه وجههود احههزاب از شههاخص

(. ههدف اصهلی احهزاب سیاسهی بهه 83: 1391آید )عمید زنجانی،  ها به شمار می سالاری حکومت مردم
در مرتبهه ههای مسهلکی  های اقتصادی و مرام دست آوردن قدرت سیاسی است و اهداف دیگر، مانند هدف

جمهوری، ایهن تهأثیر از اولهین  (. در انتقال قهدرت ریاسهت298: 1383تری است )ابوالحمد،  اهمیت کم
 شود. جمهور جدید دیده می مرحله شروع انتخابات یعنی مرحله نامزدی و پیشنهاد تا تحویل دولت به رئیس

                                                                 

 (.Coleman & others, 2000( همچنین: )1381. برای مطالعه بیشتر، نک: )طباطبایی، 1
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ای از  کم از مجموعههمتحده سازمان سیاسی ملّی وجهود نهدارد و ههر یهک از دو حهزب حها در ایالات
بهه فهدرال بهودن   (. بها توجهه78: 1386اند )هاشهمی،  های سیاسی ایالتی و محلی تشهکیل شهده سازمان

آمریکا، احزاب سیاسی در ایالات مختلف، متشهکل و جهدا از یکهدیگر بهوده و سهاختار حزبهی مسهتقلی 
د دارد کهه بها دارا بهودن سهاختار خهواه وجهو دارند. به عبارتی به تعداد ایالات، احزاب دموکرات و جمهوری

نمایند. ایهن موضهوع  کامل حزبی متناسب با شرایط خاص سیاسی، اجتماعی و فرهنگی آن ایالت عمل می
در مرحله مقدماتی یعنی تعیین نامزد در حزب اهمیت فراوانی داشته و احزاب ایالتی عمهدتا  بهه نهامزدی از 

ههای  ر یک از دو حزب حاکم آمریکها در درون خهود، جناحدهند. از طرفی ه همان منطقه یا ایالت رأی می
ها کاسته اسهت. بارهها دیهده  مختلف با ایدئولوژی و عملکرد متفاوتی دارند که این امر از انضباط حزبی آن

ههای متفهاوت در داخهل یهک  شده به دلیل حضور دو یا چند رقیب سرسخت و قدرتمند که از طرف جناح
ت مقدماتی با جنگ ویرانگر داخلی همراه شده است. اما درنهایت، نهامزد شوند، انتخابا حزب حمایت می

ای را پشهت سهر  معرفی شده از طرف حزب، تشکیلات حزب با تمهام امکانهات مهالی، تبلیغهاتی و رسهانه
 خواهد داشت؛ بنابراین حتی در روش مبارزه انتخاباتی تابع حزب متبوع است.

 آور تبلیغهات و مراحهل انتخابهات های سرسهام ههی و هزینهههای گرو به خصوصی بودن رسانه با توجه 
تهرین پشهتوانه نامزدهها  نفوذ و محافل مالی اقتصهادی حهامی حهزب، مهم های ذی متحده، گروه در ایالات

و کنگهره تهأثیر بگذارنهد. در مقابهل، ‌گیری قوه مجریهه هستند و تلاش دارند تا از این طریق بر روند تصمیم
کننهد؛  روزی در انتخابات با استفاده از جایگاه سیاسی خود از حامیانشان حمایهت مینیز پس از پی نامزدها

 تههرین مسههئله تأثیرگههذار بههر رونههد انتقههال قههدرت در آمریکاسههت های حزبههی و پههول، مهم بنههابراین علقههه
(Beck & Hershey, 2001: 230اما نکته قابل .)  توجه آن است که درواقع بازیگران اصلی در حوزه سیاسهت

ای برای فعالیت این گروه است. انتخابات در این کشهور عمهدتا   آمریکا، نخبگان هستند و حزب تنها پوسته
بهه  (. با توجهه 112: 1382زند تا حول پیوندهای حزبی )قاسمی،  حول شخصیت نامزدهای حزبی دور می

روز در حههال  ایههن واقعیههات، بسههیاری از دانشههمندان علههوم سیاسههی آمریکهها معتقدنههد کههه احههزاب روزبههه
ها، وظهایف و  چنهدان دور دیگهر قهادر بهه انجهام رسهالت ای نه کهه در آینهده طوری شدن هستند، به ضعیف 

کارکردهای سیاسی لازم خود برای حفظ، تداوم و اداره صحیح امور سیاسی و اجتمهاعی نخواهنهد بهود و از 
 (.Roskin,etal, 1998: 214اند ) این بابت نگران

چینی برای انتقال دولت تقریبا  از یک سال قبل آغاز شده، اما انتقهال رسهمی  زمینهدر مجموع، هر چند 
قهانون انتقهال »گیهرد. رونهد انتقهال دولهت در  قدرت از زمان مشخص شدن نتیجه انتخابهات صهورت می

تنظیم شده است. در بخش اول ایهن سهند اشهاره شهده کهه  1963طی سندی در سال  1«جمهوری ریاست
                                                                 

1. Presidental Transtion Act OF 1963, Available at: https:// www.govinfo.gov/app/collection/comps  
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جمهوری و تحلیههف  ، انتقههال مههنظم قههدرت اجرایههی در خصههوص اتمههام دوره ریاسههتهههدف ایههن قههانون
جمهور جدید است. طبق آخرین نسخه ترمیم شده این قانون، پس از قطعی شهدن نتیجهه انتخابهات  رئیس

جمهوری و معاونهت  های ریاسهت جمهوری و احراز پیروزی قطعی افراد مشخص شده برای سمت ریاست
جمهور جدیهد، آمهادگی  ای به تیم انتقال قدرت رئیس ره کل خدمات عمومی در نامهجمهور، مدیر ادا رئیس

کند. این نامهه بهه تهیم انتقهالی  آغاز رسمی روند انتقال قدرت به دولت جدید اعلام می‌این اداره کل را برای
ل دولهت های دولتی موجود برای تشکی بر دسترسی به بودجه جمهور جدید اجازه خواهد داد که علاوه رئیس

 جدید، با مراجعه و گفتگو با همتایان خود در نهادهای دولتی، خود را آماده تحویل گرفتن دولت کنند.

کنهد. در  تیم انتقالی با در اختیار گرفتن بودجه اختصاصی این انتقهال، رونهد انتقهال دولهت را آغهاز می
جمههور جدیهد  گیهرد. تهیم رئیس ها در اختیار این تهیم قهرار مهی ضمن بخشی از فضای فیزیکی وزارتخانه

ها در کاخ سهفید و  ای که قصد استخدام آن تواند از منابع دولت فدرال برای کنترل پیشینه خدمه همچنین می
جمهور منتخب معمولا  وظیفهه دارد افهراد  های مختلف را دارد استفاده کند. در حین انتقال، رئیس وزارتخانه

های  جمهور حدود چهارهزار نفر را بهه سهمت نتخاب کند. یک رئیسکارمندان کاخ سفید را ا کابینه خود و
بهر پهر کهردن  ها به تأیید سهنا نیهاز دارنهد. علاوه چهارم آن کند که بیش از یک مختلف در دولت منصوب می

های  ها و اقدامات لازم جهت جامه عمل پوشاندن بهه وعهده گذار به بررسی راه ها، مسئولان این دوره سمت
هها  پردازند. افزون بر ایهن، آن سرعت انجام شود می تواند به جمهور جدید و اقداماتی که می ئیسانتخاباتی ر

گاهی یافتن از نیازهای سیاست دهنهد.  های فهدرال را تحهت نظهر قهرار می گذاری و نیروی کار، اداره برای آ
دن بهرای تحویهل های جدید را بر عهده بگیرند، جهت آماده شه همچنین اغلب افرادی که قرار است سمت

کننهد.  ها را بهر عههده دارنهد از نزدیهک دنبهال می گرفتن مسئولیت، کسانی را که در دولت کنونی این سمت
شهود. ایهن مبهالا بایهد  های انتقال قدرت هم از بودجه فدرال و ههم از بودجهه خصوصهی تهأمین می هزینه

خابهات در اوایهل مهاه نهوامبر تها روز صورت عمومی اعلام شود. انتقال رسمی قهدرت معمهولا  از روز انت به
ریزی شهده اسهت. اگهر  ژانویه برنامهه 23تحلیف ادامه دارد که طبق متمم بیستم قانون اساسی آمریکا برای 
خوردن نظهم و امنیهت  های سیاسی و برهم نتایج انتخابات بلافاصله مشخص نشود، برای جلوگیری از تنش

تری انجهام گیهرد. پهس از  تر شود و انتقال دولت در زمهان کوتهاه هتواند کوتا ای می هفته 11کشور، این روند 
 جمهور آمریکا خواهد شد. ادای سوگند، فرد منتخب، رسما  رئیس

چینی بهرای ایهن  جمهوری بهرای زمینهه توجه در این قانون، الزام نامزدههای ریاسهت یکی از نکات قابل
قطعی شدن واجد شرایط بودنشان، بایهد تهیم جمهوری پس از  انتقال است. نامزدهای واجد شرایط ریاست

پهردازد کهه طبهق آن، اجهازه  این تیم در ابتدا به امضای یک طهرح اخلاقهی می .انتقالی خود را معرفی کنند
انتشار هرگونه اطلاعات که در جریان انتقال به آن دسترسی خواهد داشت را ندارد. این طرح امضا شهده در 

ماه مانده تا انتخابات، حق داوطلهب  12ر اداره خدمات عمومی باید حداکثر گیرد. مدی اختیار عموم قرار می
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هایی که باید در دوره انتقال انجام شود را بهه  برای دریافت امکانات و تسهیلات به همراه گزارشی از فعالیت
که شهامل اطلاع نامزدهای واجد شرایط برساند تا برای این دوره گذار آماده شوند. این امکانات و خدمات )

منظور آمهادگی نامزدههای واجهد  فضای اداری و خدمات فناوری اطلاعهات و ارتباطهات ایمهن اسهت( بهه
هها قهرار  جمهوری در اختیهار آن جمهوری و معهاون ریاسهت شرایط برای تصدی وظهایف رسهمی ریاسهت

بهالاتری دارنهد هایی در اختیار نامزدهایی که شانس انتخاب شدن  گیرد. همچنین طبق این قانون، هزینه می
طور شهفاف  های کلیدی را آمهاده کننهد. البتهه نهامزد بایهد بهه گیرد تا افراد موردنظر خود برای پست قرار می

 ها را در اختیار اداره خدمات عمومی و در صورت نیاز عموم قرار دهد. گزارش این هزینه
یی را بهه کمیتهه نظهارت و هها کننده انتقال فهدرال، بایهد گزارش جمهور فعلی، از طریق هماهنگ رئیس

های  اصلاحات دولتی مجلس نمایندگان و کمیته امنیت داخلی و امور دولتی سنا ارائه دهد که شرح فعالیت
 جمهور جدید است. ها برای انتقال قدرت به رئیس جمهور و سازمان انجام شده و آمادگی رئیس

حهده آمریکها و حهاکم بهودن قواعهد و مت به ریاستی بودن سیستم حکهومتی ایالات در مجموع، با توجه 
قوانین فدرال بر آن، انتقال دولت در این کشور با انتقال دولت در ایران متفاوت است. نظهام ریاسهتی باعهث 

متحهده  کار بردن اصطلاح انتقال قدرت در ایالات برتری قدرت مجریه نسبت به سایر قوا گشته و درنتیجه به
هایی کهه در ایهران  به فدرالی بودن این کشور، بسهیاری از پسهت با توجه رسد. از طرفی  تر به نظر می مناسب

یابهد، در اختیهار دولهت فهدرال و  جمهور و توسط وزرا و زیرمجموعه دولت تغییهر می پس از انتخاب رئیس
شهوند اسهت و مشهکلات تغییهرات متعهدد پهس از  فرمانداران ایالات که مستقیما  توسط مردم انتخاب می

 شود. به دولت جدید که در ایران وجود دارد، در آمریکا دیده نمیانتقال دولت 
به حزبی بودن نظام انتخاباتی و عضویت بخهش اعظهم مهردم آمریکها در یکهی از دو  همچنین با توجه 

حزب اصلی، احزاب نقش مهمی در اداره سیاسی اجتماعی کشور و ازجمله در کل فرایند انتقهال دولهت از 
ها حین انتقهال  خابات تا انتقال کامل قدرت داشته و این نظارت، احتمال سوءاستفادهشروع اولین مراحل انت

منهد و  گیری تحهزب در ایهران، ایهن رابطهه نظام دهد. این در حالی است که به دلیل عدم شکل را کاهش می
در طور معمول رؤسهای جمههوری منتخهب  شود. از سوی دیگر ازآنجاکه به جانبه نیز دیده نمی نظارت همه

ایران، حاصل یک رقابت حزبی نیستند تا با مراجعه به مرامنامه و اساسنامه حزب متبوع فهرد منتخهب بتهوان 
روشهنی و بها درصهد بهالایی از قطعیهت دریافهت، ههم  رویکرد او و تیم همراهش به مسهائل مختلهف را به

جمههور بها  مکاران رئیسانتخاب مردم با شک و تردید همراه است و هم رأی اعتماد نمایندگان مجلس به ه
سهازد. بها  مدت همراه بوده و انتقال دولت را با مشکل مواجه می های متفاوت و متناقض و طولانی زنی گمانه
به آنچه گفته شد، نقطه عطف انتقال دولت در آمریکا که تمایزی آشهکار بها انتقهال دولهت در ایهران و  توجه 

مهدون خهاص بهرای انتقهال دولهت اسهت. قهانون انتقهال بسیاری از کشورهای دنیا دارد، قانون مشخص و 
جمهوری آمریکا، بسیاری از خاهای دوران انتقال دولت را پوشش داده و از معضلات ناشهی از آن  ریاست
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حلی برای جلوگیری از مشهکلات ناشهی از انتقهال دولهت قبهل از  کاسته است. هرچند در این قانون نیز راه
جمهوری  وخم انتخابات نشده است؛ اما با الهزام نامزدههای ریاسهت پرپیچ انتخابات و در دوران طولانی و

سهازی مهدیران ارشهد  هها بهرای آماده برای اعلام تیم انتقالی و قرار دادن امکانات و منابع مالی در اختیار آن
 دولت، معضلات ناشی از انتقال دولت پس از انتخابات را کاسته است.

 نظام جمهوری اسلامی ایرانشناسی انتقال دولت در  . آسیب3

شناسی این فرایند در ایران به جهت پی  پس از بررسی انتقال دولت در قوانین دو کشور ایران و آمریکا، آسیب
های  بردن به اهمیت آن و تلاش برای استفاده بهینه از نقاط مثبت این فرایند در آمریکا بهرای کهاهش آسهیب

ای را  شناسی فرایند انتقال دولت، مباحث گسترده د. هرچند آسیبرس انتقال دولت ایران ضروری به نظر می
گیرد، اما بررسی آثار و پیامدهای مترتب بر آن نقش مهمی در پی بردن به اهمیت موضهوع و ایجهاد  در برمی

حساسیت در مقامات سیاسی و جامعه علمی کشور برای حرکت در جهت اصلاح آن دارد. بدین منظور، به 
 ترین آثار و پیامدهای حاصل از انتقال دولت در ایران خواهیم پرداخت. مهمبررسی برخی از 

 های اجرایی . مواجهه دولت با خلأ مدیریتی و بلاتکلیفی دستگاه1-3

مداران و حتی جامعه مورد انتظار است، تغییهر مهدیران،  ها، آنچه در بین سیاست معمولا  پس از تغییر دولت
سهالاری در  بهه بهر لهزوم شایسته دولت جدید است. از طرفی با توجهه  های متناسب و هماهنگ با سیاست

جایی  که مدیران و مسئولان اجرایهی کشهور بنها بهه ابقها یها جابهه هرگونه تغییر و نصب در دولت، درصورتی
دانند باید در این کار تسریع کنند؛ چراکه بدنه اجرایهی  مدیران زیرمجموعه خود را دارند و آن را ضروری می

های تحولیِ موردنظر دولت منسجم و دارای انگیزه و دغدغه باشد؛ اما مشهاهده  ر باید در اجرای برنامهکشو
شده که معمولا  رؤسای جمهور تا قبل از انتخاب شدن، لیست کاملی از وزرا و مهدیران زیرمجموعهه خهود 

در مورد مهدیران خهارج از  کنند و پس از انتخاب شدن به دنبال تکمیل تیم خود هستند. این مسئله تهیه نمی
کشد تا تیم مدیریتی دولهت  های زیادی طول می سازتر است و بعضا  روزها و ماه حلقه هیئت دولت، مشکل

های دولت جدید یها نزدیهک بهه آن تغییهر یابهد. ههر چنهد  در کل کشور به افراد معتقد و متعهد به سیاست
ردید است؛ اما واقعیهت آن اسهت کهه تغییهرات ها محل ت وسقم تغییرات گسترده پس از تغییر دولت صحت

شهود، امها در بخهش  سیاسی با سرعت بیشتری همراه است و مدیریت این نهادها همسو با نگاه دولتهی می
های اجرایهی را بها  شهود. همهین مسهئله، دسهتگاه های خالی دیده می ها صندلی ها تا مدت اجرای سیاست

گذاری کنهد، در  چه سیستم فکری دولت بخواههد سیاسهتمشکل مدیریتی مواجه خواهد کرد؛ چراکه هر 
 تواند با کندی اجرا یا اجرای معیوب مواجه شوند. ها می گذاری اجرا با خلل مواجه شده و سیاست

بینند، دیگر کهارایی  همچنین وقتی در یک سیستم، مدیران، خودشان را مستأجر در حال تخلیه اداره می
ههای آن  جامانده از گذشته، یا به مدل اداره دولت جدیهد و تئوری ن دولت بهلازم را ندارند. بسیاری از مدیرا
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ای باشهند. مهدیران منصهوب  دانند، حتی اگر افهراد شایسهته باور ندارند و یا اینکه خودشان را بلاتکلیف می
ز اند. در ایهن مواقهع اگهر مهدیر، ا دانند که رفتنی هستند و مدیران جدید نیهز منصهوب نشهده دولت قبل می

ای برای رسهیدن بهه اههداف شخصهی یها  اعتقادات الهی قوی برخوردار نباشد و میز مدیریت را تنها وسیله
 کند و نه به دنبال حل مشهکلات خواههد رفهت ترین حالت، کار را رها می بینانه حزبی خود ببیند، در خوش

داننهد از وی  تنهی میاش خواهد داشت. کارمنهدان نیهز چهون او را رف و نه نظارت صحیحی بر زیرمجموعه
فرما خواهد شهد و نهوعی وقفهه در خهدمات عمهومی  سروسامانی زیادی بر ادارات حکم تبعیت نکرده و بی

هها بها آن درگیهر  انگیزه شدن مدیران موجود از معضلات بزرگی اسهت کهه دولت کند؛ بنابراین بی ایجاد می
پذیری مهدیریتی کهاملا  بیگانهه  رینی و ریسکآف ها قبل از انتخابات از نقش شوند و مدیران حتی از مدت می

شده و با رها کردن وظایف اداری و مدیریتی خود، احساس واقعی بلاتکلیفی اداری را در افکهار عمهومی و 
نمایند. بلاتکلیف گذاشتن بسیاری از موضوعات در ایهن ایهام بهه  مردم و نخبگان ایجاد کرده و یا اثبات می

کنهد؛ امها  . البته موضوعات روزمهره و جهاری اخهتلال چنهدانی پیهدا نمیرویه عادی تبدیل شده است  یک
هها بهرای تهأمین  وجه قابلیت اجرایی نخواهند داشت، هر چند که اجرای آن هیچ های مهم به مسائل و برنامه

منافع جامعه ضروری باشد. زیرا در ایام انتقال دولت آن اراده و ثبات و اقتهدار لازم جههت چنهین اقهداماتی 
 اهم نیست.فر

این شرایط به حدی حاد گشته که حتی عموم مردم و فعالان اقتصادی و سیاسی و فرهنگی نیهز تهرجیح 
های خود کهه نیازمنهد اراده و پشهتیبانی جهدی مسهئولین اسهت را بهه  دهند بسیاری از مطالبات و برنامه می

ب مهدیریتی ارشهد کهه در دولهت رو، هر پست و منصه زمانی غیر از زمان انتقال دولت موکول نمایند. ازاین
ای از ارکهان  تواند یک مجموعه و سلسهله ها حضور داشته باشند، می خالی بماند و یا افراد نالایق در رأس آن

قهدر توانمنهد و فراجنهاحی  آن مجموعه را از کار بیندازد. البته بعضی از مدیران ستادی و اجرایهی دولتهی آن
تر ایهن  حهال، تعیهین تکلیهف سهریع ای مختلف توجیهی ندارد. بااینه ها در دولت جایی آن هستند که جابه

 افراد نیز از بلاتکلیفی آن مجموعه خواهد کاست.
ههای سیاسهی و افهراد  ها که از سهوی گروه خواهی های مدیریتی و سهم دعواهای احتمالی بر سر پست

ههای  لت و سایر افهراد و گروهجمهور منتخب و یا نمایندگان مجلس به هنگام رأی اعتماد به دو حامی رئیس
گیرد نیز فضای بلاتکلیفی را گسترش خواهد داد و روند تعیین مدیران جدید را بها وقفهه  نفوذ صورت می ذی

مواجههه خواهههد کههرد. در کنههار ایههن موضههوع، تشههریفات اضههافی بههرای شههروع بههه کههار وزرا و مههدیران، 
تر  جای درگیر شهدن سهریع د و مدیر مربوطه را بهها و تبریک و تمجیدهایی که روزها ادامه دار خوشامدگویی

های اجرایهی  کند، معضل دیگری است که بهر بلاتکلیفهی دسهتگاه با مسئولیت محوله، به خود مشغول می
های اجرایهی و دولتهی اختصهاص نهدارد و بخهش  خواهد افزود. البتهه ایهن بلاتکلیفهی صهرفا  بهه دسهتگاه

طور معمول رؤسای جمههوری منتخهب  مثال از آنجا که به ن عنوا خصوصی نیز دچار مشکل خواهد شد. به
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در ایران، حاصل یک رقابت حزبی نیستند تا با مراجعه به مرامنامه و اساسنامه حهزب متبهوع فهرد منتخهب، 
روشهنی و بها درصهد بهالایی از قطعیهت دریافهت. بخهش  بتوان رویکرد او و تیم همراهش بهه اقتصهاد را به

های  های اقتصادی خود نیاز به مشهخص بهودن سیاسهت ریزی که برای برنامهخصوصی و فعالان اقتصادی 
اقتصادی دولت جدید دارند با سرگشتگی و بلاتکلیفهی مواجهه خواهنهد شهد. ههر چهه ایهن دوره تعلیهق و 

 تر شود، قطعا  آثار سوء بیشتری بر بازار داشته و اولین متضررین آن مردم خواهند بود. بلاتکلیفی طولانی
ها و ادارات، صرفا  مربوط به تغییهرات اتفهاق افتهاده در دولهت  راموش کرد که بلاتکلیفی دستگاهنباید ف

 ها و روزهای پایانی دولت قبل نیز جنبهه دیگهری از مشهکلات مهدیریتی جدید نیست و تغییر مدیران در ماه

کنهد، بها  عمهل نمی خوبی و اجرایی دوران انتقال دولت است. این تغییرات در ایامی که سیستم نظهارتی بهه
گیرد؛ اما عمهلا  جنبهه سیاسهی و  ربط صورت می های ذی توجیه افزایش کارآمدی و ارتقای عملکرد دستگاه

زمان کوتهاه و عهدم  ای جز مدیریت ناکارآمد به دلیل عدم تسلط بهر امهور در مهدت انتخاباتی داشته و نتیجه
یران و تعطیلی خدمات و وظهایف دسهتگاه مهدنظر گونه مد تبعیت کارمندان به دلیل علم به موقتی بودن این

هها بعهد از تشهکیل دولهت  ها قبل از اتمام دولت قبلهی تها ماه نخواهد داشت. بنابراین، خا مدیریتی از ماه
های اجرایهی و  ای جهز بلاتکلیفهی دسهتگاه بعدی از معضلات مهم دوران انتقال دولهت اسهت کهه نتیجهه

 تعطیلی خدمات دولتی نخواهد داشت.

 . ایجاد وقفه در خدمات عمومی1-1-3

های دارای منفعت عمومی گویند که توسط اشخاص حقهوقی  خدمت عمومی درواقع به آن دسته از فعالیت
(. خهدمت عمهومی دو عنصهر دارد. یکهی، 213: 1397شهود )مشههدی،  حقوق عمومی تأمین و ارائه می

ده لئون دوگی، خدمت عمهومی ههرآن امهری منفعت یا نیاز عمومی و دیگری، اداره آن توسط دولت. به عقی
 (.362: 1386است که باید از طرف دولت تنظیم و تأمین و کنترل شود )طباطبایی مؤتمنی، 

کننهد به دلیل اهمیت فراوانی که در زندگی اجتماعی دارند، از اصهولی تبعیهت مهی« خدمات عمومی»
شهمار  های مسهلّم حقهوق اداری به نند و پایههکالاجرا شدن آن را تبیین می که چارچوب اجرایی و طرق لازم

ترین اصول حاکم بر خدمت عمومی اصل تهداوم  (. یکی از مهم24: 1391زاده و کاظمی،  آیند )رضاییمی
های  بردار نیسهت و سهازمان موجب آن امهور عمهومی تعطیهل یا اسهتمرار خهدمات عمهومی اسهت کهه بهه

و بدون وقفه، خدمات را بهه شههروندان ارائهه دهنهد. در صورت مستمر  دهنده خدمات عمومی باید به ارائه 
حقوق اداری، خدمات عمومی و اداری به جهت لزوم و ضرورت پاسخگویی مهداوم بهه نیازههای عمهومی 

موجب آن باید تهداوم  نماید که به بردار نیست. این اصل تکلیفی را بر مقامات عمومی و اداری بار می تعطیل
تضمین گردد. اصل تداوم خدمات عمومی، مرز میان منهافع شههروندان و  خدمات عمومی به نحو مناسبی

 (.89: 1397حقوق و تکالیف مقامات اداری است )مشهدی، 
گذار برای اصل تداوم خدمات اداری، ضمانت اجرا در نظر گرفته به صورتی که نقض ایهن اصهل  قانون
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ارائه نکردن خدمات عمهومی توسهط ( و 231: 1391آور است )هداوند و مشهدی،  در حقوق اداری ضمان
تهوان علیهه مقامهات آن دسهتگاه بهه علهت تهرک فعهل و عهدم  شهود و می اداره مربوط تخلف محسوب می

قهانون اسهتخدام  22طبهق مهاده ‌(.172: 1389وظیفه تکلیف قهانونی اقامهه دعهوی کهرد )عباسهی،  انجام
مور اداری کشور شود، ممنوع اسهت و کشوری، مستخدم از انجام هر نوع عملی که موجب ایجاد وقفه در ا

وجهه نبایهد در انجهام امهور و خهدمات  هیچ طور مستمر به کار خود اشتغال داشته باشهد و به کارمند باید به
وزیران که از ارکهان مههم حکومهت و مسهئول  جمهور و هیئت عمومی تأخیری حاصل شود. از طرفی رئیس

ات اداری و مسهئول نظهم عمهومی در کشهور و اداره ترین مقامه حهال، عهالی سیاست کلی کشورند، درعین
ها و وظایفی که توسط مقامات عالیه قهوه  خدمات عمومی نیز هستند و دستگاه اداری در چارچوب سیاست

(؛ بنابراین برخی از تغییهرات در اعمهال 6: 1386نماید )طباطبایی مؤتمنی،  شود عمل می مجریه تعیین می
خصهوص اینکهه برخهی اعمهال  ییرات سیاسی در کشور طبیعهی اسهت. بههای اداری به دنبال تغ و سیاست

اداری جنبه سیاسی نیز دارند. اما وقفه در اعمال اداری در جههت برقهراری نظهم و ارائهه خهدمات عمهومی 
پذیرش نیست و مقام اداری تحت هر شهرایطی بایهد بهه ارائهه خهدمات بپهردازد؛ هرچنهد  عنوان قابل هیچ به

های بحهران بها مشهکل مواجهه شهود. چراکهه ههدف از  رایط خاص کشور در دورهممکن است به خاطر ش
های اجرایی، ارائه خدمات و حرکت در جهت تأمین منافع عمومی بوده است و در صهورت  تشکیل دستگاه

عدم حصول نتیجه، فلسفه وجودی آن زیر سؤال خواهد رفهت و از اعتبهار سهاقط خواههد شهد. امها آنچهه 
ضابطه و بدون نظارت است که به دلیهل  های بی شود، ترک فعل نتقال دولت مشاهده میوضوح در دوران ا به

اشتغال به امر انتخابات یا انتظار بهرای جهایگزینی مهدیر جدیهد و ضهعف نظهارتی، کارمنهدان از زیهر بهار 
ل یها وقفه و مستمر به مردم ارائهه شهود، تعطیه صورت بی کنند و خدماتی که باید به مسئولیت شانه خالی می

 نیمه تعطیل شده و یا کیفیت آن کاهش خواهد یافت.
انهد کهه بها تشهریفات خاصهی، در اصول متعهدد قهانون اساسهی، مقامهات حکهومتی، موظهف شهده

رو، اسهتعفا و  وظیفهه بپردازنهد. ازایهن صورت مداوم و مستمر به انجام های خود را انجام دهند و به مسئولیت
دربهاره  119اصهل  .پذیر نیسهت فات مقرّر در قانون اساسی امکانترک خدمت این مقامات بدون طی تشری

جمهههور جدیههد و پایههان  در فاصههله انتخههاب رئیس»... دارد کههه جمهوری مقههرّر مههی انتخابههات ریاسههت
ایهن اصهل نیهز در «. دهدجمهوری را انجام می جمهور پیشین وظایف رئیس جمهوری سابق، رئیس ریاست

هاست که ثبات یا استمرار خدمات عمهومی بردار نبودن وظایف و مسئولیت راستای همان استمرار و تعطیل
جمهور توسط رهبر پذیرفته نشهده اسهت، وی  های آن است؛ بنابراین تا زمانی که استعفای رئیسنیز از جلوه

( و وزیران تا زمانی که عزل نشده یا بر اثر استیضاح یها 133موظّف است وظایف خود را انجام دهد )اصل 
جمههور پذیرفتهه  ها سلب نشهده یها استعفایشهان توسهط رئیس واست رأی اعتماد، اعتماد مجلس از آندرخ

(. اما نکتهه 38و  37: 1391زاده و کاظمی،  ( )رضایی132مانند )اصل نشده است در سمت خود باقی می
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مند دولهت توجهه توجه این است که این اصول و یا قوانین صرفا  به حضور فیزیکی مقام حکومتی یا کار قابل
اند؛ ولی به نحوه و کیفیهت خهدماتی کهه  داشته و عدم حضور او را مساوی تعطیلی خدمات عمومی دانسته

وغهم خهود را بهرای انتخابهات قهرار داده،  َشود، توجه کافی نداشته است. مقام حکومتی که تمام هم ارائه می
شهود(، تمرکهز و توجهه  رنهگ می ات کمحتی در صورت حضور در محل کار خود )که آن هم در ایام انتخاب

لازم برای انجام مسئولیت، ارائه خدمات مطلوب و رفع نیازهای مردم که به وی محول شده است را نهدارد و 
کنند. یها مقهامی کهه تهازه  تبع او کارمندان زیرمجموعه وی نیز دل به کار نداده و از زیر کار شانه خالی می به

تسلط کافی بر امور نهدارد و بایهد زمهانی را صهرف آشهنایی و اشهراف بهر  بر مسند مسئولیت نشسته و هنوز
 زیرمجموعههه و آنچههه بههه وی محههول شههده بنمایههد، از ارائههه خههدمات مطلههوب غافههل خواهههد شههد و بههاز

هم کارمندان تحت مسئولیت او در صورت نداشتن وجدان کاری و اعتقاداتی که عهالم را محضهر خداونهد 
قبولی بهه مهردم ارائهه نخواهنهد داد. بنهابراین، بهه نظهر  او بدانند، خدمات قابل وتعالی و تحت نظارت تبارک

رسد معنای واقعی وقفه در خدمات عمومی، هم از منظر کمی باید موردتوجهه قهرار گیهرد و ههم ازنظهر  می
کیفیت ارائه خدمات؛ زیرا الگوی فعلی انتقال دولت هر دو مورد را تحهت تهأثیر خهود قهرار داده و موجهب 

 یجاد وقفه در ارائه خدمات عمومی مناسب شده است.ا

 . ایجاد نارضایتی عمومی2-1-3

گیر  شود که عدم رضایت مهردم از حکومهت بهه یهک پدیهده همهه نارضایتی عمومی به وضعیتی اطلاق می
(. شناسهایی عوامهل مهؤثر بهر ایجهاد 1396گیهرد )یوسهفی،  تبدیل شده، گستره وسیعی از مردم را در برمی

 ی عمومی نقش بسیار مهمی در مدیریت و جلوگیری از ایجاد بسترهای آن دارد.نارضایت
مقنن اساسی این موضوع را مورد توجه قرار داده است که قوا و نهادها در جایگاه نماینهدگی ملهت قهرار 

و  (. اما زمانی که مردم در مواجههه بها ادارات118: 1394دارند و هیچ شأن مستقل از ملت ندارند )دبیرنیا، 
های متعهدد  هها را دارنهد، بها تهرک فعهل و سوءاسهتفاده رسانی به آن نهادهایی که وظیفه نمایندگی و خدمت

های  خصهوص رسهانه ها به خصوص، این مواجهه با تأییهد درسهت یها نادرسهت رسهانه شوند و به مواجه می
سهاز نارضهایتی  زمینه شود، ازنظر مردم رنگ واقعیت به خود گرفته و غیررسمی داخلی یا خارجی همراه می

ههای دولتهی کهه  خصهوص در بخش گسترده خواهد شد. حس نابرابری ناشی از افزایش مفاسد اقتصادی به
ههای دولتهی، ناامیهدی و  عموما  مردم با آن سروکار دارند یا حس وجود یک فسهاد عظهیم در تمهامی بخش

وگو با مردم از جانهب  خص برای گفتنارضایتی در میان آحاد مردم ایجاد کرده است. فقدان یک راهبرد مش
 دولت نیز به این نارضایتی دامن خواهد زد.

ترین عاملی که حس نارضهایتی عمهومی را تشهدید کهرده اسهت  ای ترین و ریشه در این میان شاید مهم
معنا کهه نهادههای دولتهی و حهاکمیتی وظیفهه  خصوص ناکارآمدی در مدیریت است. بهدین ناکارآمدی، به

دهند و از مدیریت حوزه مسئولیتی که به آنان سپرده شده اسهت نهاتوان هسهتند.  رستی انجام نمید خود را به
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کنهد. ناکارآمهدی،  هایی به لحاظ کثرت متعدد باشند، نارضایتی عمومی ظهور پیدا می وقتی چنین مجموعه
 (.1431پاشنه آشیل مدیریت یک جامعه و عامل سلب رضایت شهروندان است )توکلی، 

کارگیری مهدیران ناکارآمهد و فاقهد تخصهص و  خصوص به ناشی از ناکارآمدی مدیریت و بهمعضلات 
وضهوح و بها تعهداد  دهد و مهردم در ایهن برههه به تجربه کافی، در زمان انتقال دولت بسیار خود را نشان می

ی بهازی و توصهیه و گروکشه جای تخصهص و تجربهه بها جناح کنند. مدیری که بهه توجه آن را حس می قابل
بینهد،  های پایانی دولت که خهداحافظی بها کرسهی مهدیریت را نزدیهک می خصوص در ماه سرکار آمده، به
های کسهانی اسهت کهه او را بهر ایهن منصهب  اش رسیدن بهه مطهامع بیشهتر و رفهع خواسهته دغدغه اصلی

 وفتق نیازهای به حق مردم. اند، نه مدیریت اداره زیرمجموعه و رتق نشانده
د، بعد از انتخابات نیهز منشهأ مشهکلات متعهددی اسهت. مهدیران ناکارآمهد، فهردای مدیریت ناکارآم

ها، گهویی  ها برای حل مشکلات جامعهه و تحقهق شهعارها و وعهده جای پیگیری عهد و پیمان انتخابات به
هها راضهی  های مدیریتی است، حضور پیدا کهرده و اولویهت آن لشکری فاتح بر سر غنائم که همان صندلی

بازی است؛ غافل از آنکه مشهکلات همچنهان  های همسو و حلقه یاران خودی و رفیق دها و جناحکردن ستا
ثبهاتی و تغییهرات مهداوم  (. بی1431روز در حال انباشته شدن است )توکلی،  در کف جامعه جاری و روزبه

زنهدگی افهراد انداز نهامطلوبی بهرای  ها و تصمیمات دولت، این ناکارآمدی را تشدید کرده، چشهم در برنامه
رسانی به مردم است جای خهود را  جامعه ترسیم خواهد کرد. بدین ترتیب، موضوع اصلی که همان خدمت

ای جهز نارضهایتی  به موضوعات فرعی داده و بیشترین آسهیب را متوجهه شههروندان خواههد کهرد و نتیجهه
تفهاوتی،  گی، میهل بهه بیترین پیامد افزایش نارضایتی مردم انفعال، سهرخورد عمومی نخواهد داشت. مهم

هها کهاهش مشهارکت اجتمهاعی  تبع آن کنار کشیدن و ناامیدی نسبت به ایجاد تغییرات گسترده در آینده و به
 است که بهبود آن نیز کار بسیار سختی خواهد بود.

ور شدن است و بهه همهین دلیهل از  های عمومی مانند آتشی زیر خاکستر، آماده شعله عموما  نارضایتی
های اعتراضهی، سیاسهی، اجتمهاعی و اولهین عامهل مههم در  منظور تحقق جنبش مثابه شرط لازم به به ها آن

هها خواههد  کنند؛ بنابراین نارضایتی عمومی تبعات بسهیار سهنگینی بهرای حکومت وقوع هر انقلاب یاد می
انقهلاب داشت که کمترین آن کاهش مشارکت سیاسی و در موارد شدیدتر اعترا  و اغتشاش و شهورش و 

های  خواهد بود و هر دولتی برای بقای خود هم که شهده بایهد بهه ایهن مسهئله توجهه ویهژه داشهته و زمینهه
های ایجهاد  توانهد یکهی از ایهن زمینهه گیری آن را مرتفع نماید. فرایند فعلی انتقال دولت در ایران، می شکل

 نماید. نارضایتی عمومی باشد که تجدیدنظر در آن را ضروری می

 المللی نظام سیاسی . کاهش اقتدار و ثبات داخلی و بین3-1-3

برداری  باید در شرایط مقتضی مهورد اطاعهت و فرمهان اقتدار، قدرت مشروع، قانونی و مقبولی است که می
(. درواقع، از تجمهع دو مؤلفهه مقبولیهت )پهذیرش اصهل موجودیهت نظهام 43: 1393قرار گیرد )بشیریه، 
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نظهام « اقتهدار»ه توانایی نظام سیاسی در انجام وظایف و دستیابی به اههداف(، سیاسی( و کارآمدی )باور ب
(. از طرفی مقصود از ثبات ملی و داخلی کشهور، وحهدت، 279: 1378آید )رئوفت،  سیاسی به دست می

صورت که کلیه افهراد ملهت خهود را در سرنوشهت کشهور دخیهل  یکپارچگی و همبستگی ملی است. بدین
گیری دولهت بهه مفههوم  (. نفس شکل1433زاده،  کنند )هادی پیشرفت کشور نیز تلاش میدانند و برای  می

ههای یهک  (. ههر چهه چالش41-42: 1393باثبات و نهادمند آن نیازمند قوام یافتن اقتدار است )بشهیریه، 
ر آن نظهام ها را مدیریت کند، ثبات و به دنبال آن اقتهدا نظام سیاسی کمتر باشد یا بتواند به شکل مطلوبی آن

دهنده کارآمهدی نظهام سیاسهی اسهت. از طرفهی شهاخص  بیشتر خواهد شد. افزایش ثبات و اقتدار، نشهان
ارزیابی مردم از کارآمدی یک نظام، دولت است؛ چراکه بیشترین ارتباطهات و سهروکار مهردم بهرای تهأمین 

گیهرد.  دولت انجام میهای  ورجوع مشکلات زندگی شخصی و اجتماعی از طریق زیرمجموعه نیازها و رفع
های گوناگون، باعث رضایت عمهومی شهده  ها و شرایط مختلف و در زمینه عملکرد صحیح دولت در برهه

و تداوم رضایت، موجب اعتماد مردم و به دنبال آن حمایت عمومی از کلیهت نظهام خواههد شهد. حمایهت 
 به دنبال خواهد داشت.عمومی از کلیت نظام نیز ثبات نظام سیاسی و درنتیجه اقتدار آن را 

و بسهیاری از  های دولتهی بها اخهتلال مواجهه شهده در زمان انتقال دولت که عملکرد ادارات و مؤسسه
یافته و مردم اعتماد خود را ابتدا به آن دولهت از  گردد، نارضایتی عمومی افزایش  درستی ارائه نمی خدمات به
پای حاکمیت گذاشهته و  رار شود، مردم آن را به های مختلف تک دهند. اگر این وضعیت در دولت دست می

نظهام  رود. مردمهی کهه بهه  مرور از بهین مهی رنگ شده و بهه اعتماد عمومی نسبت به کلیت نظام سیاسی کم
کننهد و از ههر فرصهتی بهرای اعهلام نارضهایتی خهود اسهتفاده  اعتماد نداشته باشند از آن حمایت نیهز نمی

ام سیاسی در قله قدرت قرار داشته باشهد؛ امها اقتهدار لازم بهرای پیشهبرد برند. به عبارتی ممکن است نظ می
های دولت مورد توجهه و اجهرا قهرار  اهدافش را به دلیل عدم حمایت مردمی نداشته باشد. قوانین و سیاست

گیرد و مردم تعهد و مسئولیت اجتماعی لازم برای پیشرفت و موفقیهت کشورشهان را ندارنهد. اگهر ایهن  نمی
شود و مردم از ههر فرصهتی بهرای اعتهرا  و  یتی گسترده باشد، صرفا  اعترا  به دولت را شامل نمینارضا

ننهد. درنتیجهه زمینهه بهرای اعتراضهات، اعتصهابات، ک ضربه زدن به کهل سیسهتم و حاکمیهت اسهتفاده می
ها و هر وجه دیگری که بتوانند صدای نارضایتی خود را به گهوش مسهئولان امهر برسهانند، اسهتفاده  شورش

خواهند کرد. تمامی این موارد کاهش ثبات و به دنبال آن کاهش اقتهدار نظهام سیاسهی را بهه دنبهال خواههد 
ای دارد. ازجملهه سوءاسهتفاده دشهمنان داخلهی و خهارجی،  سیار گستردههای ب داشت که پیامدها و آسیب

خوردگی ثبات و نظم و امنیت در کشور، افزایش مشهکلات معیشهتی و اقتصهادی و حتهی فرهنگهی و  هم به
 هایی چون امنیت و... . اجتماعی به دلیل درگیر بودن دولت با مقوله

المللهی اسهت.  ار و اعتبهار دولهت در عرصهه بینها، کاهش اقتهد ترین این آسیب همچنین یکی از مهم
هها بهه  الملهل بهرای آن المللی، از اختیارات و حقوقی برخوردار هستند که حقهوق بین کشورها در روابط بین
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رسمیت شناخته است. اما میزان برخورداری از این اختیارات و حقوق در عالم واقع، بسته به قدرت درونهی 
چه ثبهات داخلهی و اقتهدار ملهی کشهوری بیشهتر باشهد، سههم بیشهتری از و اقتدار ملی کشورهاست. هر 

تر خواههد بهود )دهقهانی  المللی خواهد داشت و سیاست خارجی آن مقتدرتر، مؤثرتر و موفق مناسبات بین
های کشور متبوعشان هسهتند،  الملل، مجری سیاست ها در عرصه بین (. هر چند دولت1392فیروزآبادی، 

ها در دولتی با دولت دیگر متفهاوت اسهت و بهالتبع نحهوه برخهورد کشهورهای  ن سیاستاما نحوه اجرای ای
ههای  المللی کاملا  مشهود است آن است که در ماه ها نیز متفاوت خواهد بود. آنچه در روابط بین دیگر با آن

ن دولهت خواهنهد نامه یا قرارداد بها آ ها، معمولا  کشورهای خارجی کمتر به سراغ انعقاد تفاهم پایانی دولت
رفت. چراکه ممکن است با تغییر دولت، نگرش جدیدی درباره نوع ارتباط و تعامل بها کشهورها بهر کشهور 

جهت کشورهای خارجی تها تعیهین  الشعاع قرار دهد. بدین حاکم شود و ارتباطات و تعاملات قبلی را تحت
سیاسهت خهارجی دولهت  دولت جدید و استقرار آن صبر خواهند نمود تها پهس از مشهخص شهدن کامهل

تر شهود، از اعتبهار  جدید، نحوه ارتباط با آن دولت را تعیین نمایند. واضح است هر چه این فراینهد طهولانی
 گردد. الملل کاسته شده و تعاملات برای احقاق حقوق کشور با مشکل مواجه می دولت در عرصه بین

 گیری  نتیجه

مسهائل و مشهکلات حقهوقی از نگهاه تطبیقهی و  ازآنجاکه ههدف از مطالعهات حقهوق تطبیقهی، بررسهی
(، 4: 1391منظور رسیدن به طرز فکر جدید و دید گسترده حقوقی اسهت )شهیروی،  ها به وتحلیل آن تجزیه

پژوهش حاضر به بررسی فرایند انتقال دولت و مشکلات ناشی از آن در دو نظام حقوقی و سیاسهی ایهران و 
د که قهوانین و مقهررات انتقهال دولهت در ایهران، صهرفا  محهدود بهه آمریکا پرداخت. نتایج تحقیق نشان دا

جمهور جدید و وزرای همکار اوست؛ اما به معضلات این انتقال همچون مواجههه  انتخابات و تعیین رئیس
های اجرایی، ایجاد وقفه در خدمات عمومی، ایجهاد نارضهایتی  دولت با خا مدیریتی و بلاتکلیفی دستگاه

المللهی نظهام سیاسهی و... تهوجهی نداشهته اسهت. امها نکتهه  تدار و ثبات داخلهی و بینعمومی، کاهش اق
تغییر و  راحتی در ایهران قابهل توجه در آمریکا که فرای نوع نظام سیاسی یا وابستگی به حزب )که شاید به قابل

سیسهتم  شود، وجود قانون مدون خاص انتقال دولت است کهه جهای خهالی آن در اِعمال نباشند( دیده می
تواند بسهیاری از مشهکلات ناشهی از انتقهال دولهت را بهه حهداقل  حقوقی ایران کاملا  محسوس بوده و می

 برساند.
بهر  باهدف انتقال منظم قهدرت اجرائهی تهدوین شهده و علاوه« جمهوری آمریکا قانون انتقال ریاست»

آمهاده نمهودن  جمههور منتخهب، بهه مشخص نمودن چگونگی انتقال قدرت پس از مشهخص شهدن رئیس
نامزدها و تیم همراه و همکارانشان برای در اختیار گرفتن قدرت اشاره دارد تا فرد منتخب با آمهادگی کامهل، 
دولت جدید را به دست گیرد و با سرعت بر اداره امور تسلط یافته و استمرار خدمات عمومی با وقفه مواجهه 
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توانهد  عنوان یهک نمونهه می امل و جامعی نیست؛ اما بهرسد این قانون نیز قانون ک نشود. هر چند به نظر می
نام نامزدههای  راهگشا باشد. این در حالی است که در ایران با وجود قوانین متعدد از زمان شروع فرایند ثبت

جمهور در دولت، قانون جهامع و دقیهق کهه  انتخابات تا رأی اعتماد به وزرا و مشخص شدن همکاران رئیس
دهی صهحیح مسهیر طهولانی انتقهال، بها نگهاه  بر مدیریت و جهت نظر داشته و علاوه جوانب مختلف را در

دقیق حقوق عمومی به مسائل کشور، مشکلات این برهه را بکاهد وجود ندارد. نگهاهی کهه در آن مهردم در 
یی ها اولویت بوده و انتقال دولت را مسیری برای بروز اراده جدید ملت بداند. چراکه اختیارات و صهلاحیت

های مردم است و اگر عملکهرد و  منظور تضمین حقوق و آزادی که قانون اساسی برای دولت در نظر گرفته به
های دولت از محدوده مذکور خارج شود، به خطا رفته و باید برای اصهلاح آن تهلاش کهرد. حتهی  سیاست

که سهاختارها  و درصهورتیبه این هدف ترسهیم شهود  های ساختاری و سازمانی دولت نیز باید با توجه  جنبه
 خود، مانعی برای احقاق حقوق مردم باشد باید مورد بازنگری قرار گیرد. 

شهود و ازآنجاکهه  ها و ساختارها در فرایند انتقال دولهت متجلهی می بخشی از این عملکردها، سیاست
جهاد محهدودیت انتقال دولت با انتقال قدرت همراه است، لزوم توجه به هدف اصلی قانون اساسی یعنی ای

(، در انتقهال 137: 1392ههای مهردم )دبیرنیها،  در اِعمال قدرت حاکمان در جهت تضمین حقوق و آزادی
ها و ساختارهای موجهود در جریهان انتقهال قهدرت  توجه بوده و باید عملکردها و سیاست دولت بسیار قابل 

ایهن نگهاه راهبهردی، بهه ترسهیم  نیز با هدف اصلی قانون اساسی همهراه باشهد؛ بنهابراین قهانون جهامع بها
موشکافانه شرایط و مراحل مختلف انتقال دولت پرداخته و رضایت عمهومی، اسهتمرار خهدمات عمهومی، 

 المللی و... را به همراه دارد. جلوگیری از ایجاد خا مدیریتی، حفظ ثبات سیاسی داخلی و اقتدار بین
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 فهرست منابع

 ، تهران: انتشارات توس.ی سیاستمبانش(. 1383ابوالحمد، عبدالحمید )

تهران: انتشارات مؤسسه نگهاه  آموزش دانش سیاسی )مبانی علم سیاست نظری و تأسیسی(،ش(. 1393بشیریه، حسین )
 .11معاصر، چاپ 

فصهلنامه مهدرس ، «جمهوری در قانون اساسی جمهوری اسهلامی ایهران انتخابات ریاست»‌ش(.1387زاده، جواد ) تقی
 .3، شماره 12ره ، دوعلوم انسانی

 .«ها نقش مدیران ناکارآمد در بروز نارضایتی»‌ش(.1387توکلی، مهدی )

https://www.sharghdaily.com/fa/tiny/news-86229 

تحلیلی بر مفهوم نظام نمایندگی در قهانون اساسهی جمههوری اسهلامی ایهران بها نگهاهی »ش(. 1392دبیرنیا، علیرضا )
 .1، شماره 3، دوره پژوهش تطبیقی حقوق اسلام و غرب، «تطبیقی به اندیشه سیاسی غرب

ههای حقهوق  پژوهش، «حاکمیت مردم در مفهوم مدرن؛ فراساختاری بودن حق حاکمیهت»ش(. 1392دبیرنیا، علیرضا )
 .3، شماره23، دوره تطبیقی

 .«المللی بررسی سه رهیافت در افزایش اقتدار بین»ش(. 1392دهقانی فیروزآبادی، سید جلال )

https://farsi.khamenei.ir/others-dialog?id=23765  
و اصهول حهاکم بهر آن در « خدمات عمهومی»بازشناسی نظریه »‌ش(.1391زاده، محمدجواد و کاظمی، داوود ) رضایی

 .2، شماره3، دوره نشریه فقه و حقوق اسلامی، «قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

 . 21-22، شماره 6، دوره نشریه نقد و نظر، «زندگی سیاسیمبانی اقتدار و »‌ش(. 1378رئوفت، رحیم )
 ، تهران: انتشارات سمت.حقوق تطبیقی‌ش(. 1391شیروی، عبدالحسین )

 ، تهران: انتشارت سمت، چاپ دورازدهم. حقوق اداریش(.  1386طباطبائی مؤتمنی، منوچهر )
، تهران: انتشارات مرکهز اسهناد انقهلاب آمریکا متحده سیاست و انتخابات در ایالات‌ش(. 1381طباطبایی، سید محمد )

 اسلامی.
 ، تهران: نشر دادگستر، چاپ اول.حقوق اداری‌ش(. 1389عباسی، بیژن )

 ، تهران: انتشارات میزان، چاپ دوم.حقوق اساسی تطبیقی‌ش(. 1391عمید زنجانی، عباسعلی )
 .13، شماره لنامه دین و سیاستفص، «نگاهی به فعالیت احزاب در آمریکا»‌ش(. 1382قاسمی، مصطفی )

 ، تهران: انتشارات شرکت سهامی انتشار، چاپ اول.فرهنگ اصطلاحات حقوق اداریش(.  1397مشهدی، علی)

، تههران: ههای انتخابهاتی نظهام حقهوقی حهاکم بهر انتخابهات: نظامش(.  1398منصوریان، مصطفی و نیکونهاد، حامد )
 ‌.1وم، جلد انتشارات پژوهشکده شورای نگهبان، چاپ س

 .«المللی کشور قانون اساسی؛ عامل ثبات داخلی و اقتدار بین»‌ش(. 1433زاده، علی) هادی

/www.shora-gc.ir/000286 

 .2، تهران: انتشارات میزان، چاپ پانزدهم، جلد حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایرانش(.  1386هاشمی، سید محمد )
تههران: انتشهارات ل حقوق اداری )در پرتو آرای دیوان عهدالت اداری(، اصو‌ش(. 1391هداوند، مهدی و مشهدی، علی)

 ، چاپ اول.خرسندی
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، « :رسانی شفقتنا پایگاه اطلاععوامل نارضایتی عمومی از منظر امام علی)ع(»ش(. 1396یوسفی، محمدرضا )
https://fa.shafaqna.com/news/512025 

 و اصلاحات بعدی آن. 8/9/1368، مصوب نامه داخلی هیئت دولت جمهوری اسلامی ایران آیین
 های بعدی آن. م و اصلاحیه 1789متحده آمریکا مصوب  قانون اساسی ایالات

 ش. 1368قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، اصلاح شده سال 

 ش با اصلاحات و الحاقات بعدی. 2/4/1364جمهوری اسلامی ایران مصوب  قانون انتخابات ریاست

 ش با اصلاحات بعدی. 18/7/1378داخلی مجلس شورای اسلامی مصوب  نامه قانون آیین

 ش با اصلاحات بعدی. 13/4/1363جمهوری اسلامی ایران مصوب  قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات ریاست
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